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Poznan, 22 czerwca 2023 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.303.2023.6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr LVII/484/2023 Rady Gminy KaZmierz z dnia 22 maja 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad, trybu przyznawania, pozbawiania iwysokosci stypendiow sportowych za
osiggniecia w dziedzinie kultury fizycznej i sportu oraz przyznawania nagrdd rzeczowych, nagrdod
pienieznych i wyrdznien dla trenerdw iinnych osdb wyrdzniajgcych sie osiggnieciami w dziatalnosci
sportowej - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 22 maja 2023 r. Rada Gminy KaZmierz podjeta uchwate nrLVII/484/2023 w sprawie
okreslenia zasad, trybu przyznawania, pozbawiania iwysokosci stypendiéw sportowych za
osiggniecia w dziedzinie kultury fizycznej i sportu oraz przyznawania nagrdd rzeczowych, nagrdod
pienieznych i wyrdznien dla trenerdw i innych oséb wyrdzniajgcych sie osiggnieciami w dziatalnosci
sportowej, dalej jako: "uchwata". Regulamin okreslajgcy szczegétowe zasady itryb przyznawania
zawodnikom stypendidw sportowych za osiggniecia sportowe oraz nagradzania iwyrdzniania
treneréw oraz innych oséb wyrdzniajacych sie osiggnieciami w dziatalnosci sportowej stanowi
zatgcznik do uchwaty, dalej jako: "Regulamin®.

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 7 ust. 1 pkt 10 iart. 18 ust. 1, art. 40 ust. 1 iart. 41 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, poz. 557), art. 31
i art. 35 ust. 5i 6 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1599)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 23 maja 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Podstawe prawng podjetej uchwaty stanowig przepisy art. 31 ust. 1i 3 oraz art. 35 ust. 5 i 6 ustawy
zdnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U.z 2022 r. poz.1599), dalej jako: "ustawa". Zgodnie
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z trescig art. 31 ust. 1 ustawy: "Jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawiac i finansowac
okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyréznienia dla oséb fizycznych za osiggniete wyniki
sportowe". Przepis art.31 ust.3 ustawy obliguje natomiast organ stanowigcy do okreslenia
w drodze uchwaty szczegétowych zasad, trybu przyznawania ipozbawiania oraz rodzajéw
i wysokosci stypendidow sportowych, nagrdéd iwyrdznien, o ktéorych mowa w ust. 1, biorgc pod
uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzgdu terytorialnego oraz osiggniety wynik
sportowy. Zgodnie z brzmieniem art. 35 ust. 5 ustawy: "Jednostki samorzgdu terytorialnego moga
ustanawia¢ wyrdznienia i nagrody pieniezne dla treneréw oraz innych oséb wyrdzniajacych sie
osiggnieciami w dziatalnosci sportowe]". Natomiast przepis art. 35 ust. 6 ustawy obliguje organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia w drodze uchwaty warunkéw i trybu
przyznawania wyroznien i nagréd pienieznych, o ktérych mowa w ust. 5, oraz rodzajéw wyrdznien
i wysokosci nagrdod pienieznych, biorgc pod uwage znaczenie osiggnie¢ dla danej spotecznosci
lokalnej. Wskazane wyzej regulacje zawierajg upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego.

Odnoszgc powyzsze do postanowien Regulaminu nalezy stwierdzi¢, ze nie normuje on wszystkich
zagadnien wymienionych w art. 31 ust. 3 oraz 35 ust. 6 ustawy.

Ustawodawca w art. 31 ust. 3 i art. 35 ust. 6 ustawy w stosunku do uchwaty dotyczacej stypendiow
sportowych, nagrdéd iwyréznien dla oséb fizycznych oraz wyrdznien inagréd pienieznych dla
trenerdw oraz innych osdb wyrézniajgcych sie osiggnieciami w dziatalnosci sportowej uzywa zwrotu
"okresla". Powyzsze Swiadczy o koniecznosci catosciowego uregulowania itym samym wyklucza
mozliwo$é uznania, ze jest to przyktadowe uregulowanie zakresu uchwaty, gdyz w takim wypadku
racjonalny ustawodawca uzytby zwrotow "w szczegdlnosci”, "a zwtaszcza", ktére wskazywatyby na
przyktadowy, otwarty charakter wyliczenia (por. wyrok WSA w Olsztynie 16 listopada 2017 r., Il

SA/OI1 812/17, CBOSA).

Zgodnie z orzecznictwem sgdow administracyjnych, wazne jest, aby wszystkie z przewidzianych
gratyfikacji z art. 31 ust. 1 iust. 2 byly okreslone z uwzglednieniem znaczenia danego sportu dla
danej jednostki samorzadu terytorialnego. Istotne zatem jest przyporzadkowanie konkretnej
dyscypliny sportowej do prestizu tej jednostki (wyrok WSA w Bydgoszczy z 29 marca 2017 r., I
SA/Bd 1463/16, CBOSA). Ustalajac zatem zasady przyznania stypendium obowigzkiem organu jest
przede wszystkim okreslenie dyscyplin sportu, ktére majg znaczenie dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Takimi dyscyplinami moga by¢ na przyktad dyscypliny o ugruntowanej tradycji
lokalnej, czy ponadlokalnej, cieszagce sie popularnoscia wsrod mieszkaricdw, co z oczywistych
wzgledéw wpisywatoby sie w realizacje zadania witasnego, polegajacego na tworzeniu warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi sportu (wyrok WSA w todzi z 11 lipca 2019 r., Il SA/td 375/19, CBOSA). Jak
podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 5 kwietnia 2019 r. | OSK 1623/17 moze to
nastgpi¢ albo poprzez wskazanie okreslonej dyscypliny sportowej (dyscyplin sportowych) albo
w sposOb bardziej ogdlny np. poprzez wskazanie na lekkg atletyke, sporty zimowe, i.t.p.
Przedmiotowa uchwata oraz Regulamin nie zawierajg zapiséw, z ktérych po pierwsze wynikatoby
jakie dyscypliny sportu uznano za majgce znaczenie dla gminy, a po wtére nie zawierajg zadnego
uzasadnienia w tej kwestii.
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Organ stanowigcy gminy podejmujgc uchwate nie moze poming¢ zadnego z elementéw wskazanych
w tym przepisie. Jest on zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez
uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi
by¢ dokonane w sposdb kompleksowy. Niewypetnienie tego obowigzku musi skutkowaé
stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewaznosci
catosci uchwaty, gdyz ta musi zawieraé wszystkie elementy wskazane w ustawie (zob. wyrok NSA
z 13 marca 2013 r., Il OSK 37/13, wyrok WSA w Krakowie z 26 wrzesnia 2017 r., Il SA/Kr 872/17,
wyrok WSA w Krakowie z 29 marca 2018 r., Il SA/Kr 160/18 - CBOSA).

W Swietle powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze Regulamin nie wypetnia wymogow ustawowych, gdyz
nie uwzgledniono w nim znaczenia danej dyscypliny sportu dla gminy Kazmierz.

Ponadto, w Regulaminie nie unormowano wysokosci przyznawanych nagréd dla zawodnikéw,
o ktérych mowa w § 2 Regulaminu, zgodnie z delegacjg ustawowga wyrazong w art. 31 ust. 3 ustawy.
Regulamin nie zawiera takze postanowien odnoszacych sie do wysokosci nagrdéd pienieznych
przyznawanych dla treneréw na podstawie art. 35 ust. 6 ustawy. W ocenie organu nadzoru, rada
winna okresli¢ w odniesieniu do nagréd szczegétowe zasady, tryb ich przyznawania oraz rodzaje
i wysokos¢ nagréd. Okreslenie wysokosci swiadczenia nastepuje poprzez wskazanie konkretnej
kwoty. Opisana delegacja pozwala na rdéznicowanie wysokosci $wiadczen tylko wedle kryteriow
w niej wskazanych (a wiec znaczenie danego sportu i osiggniety wynik sportowy), z catg pewnoscig
nie uprawnia jednak do zastrzezenia uznaniowosci w ustalaniu wysokosci $wiadczenia
w konkretnym przypadku. Wysoko$é nagrody za osiggniecia sportowe powinna zosta¢ okreslona
precyzyjnie w uchwale przez wskazanie kwoty, jaka otrzyma osoba uprawniona za swoje osiggniecia,
badz przez okreslenie sposobu jej wyliczenia (por. wyrok WSA w Krakowie z 7 grudnia 2016 r., Il
SA/Kr 1192/16, CBOSA).

Wskazane powyzej uchybienia prawne w zakresie niepetnej realizacji normy kompetencyjnej
wynikajgcej z art. 31 ust. 1 i3 oraz art. 35 ust. 5 i 6 ustawy, majg charakter istotnego naruszenia
prawa, skutkujgcego koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci. Skoro bowiem
uchwata podjeta na podstawie art.31 ust.1 i3 ustawy art.35 ust.5 i6 stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego, jedynie petna realizacja przepisu,
normujgca kompleksowo wszystkie wskazane w nim zagadnienia, moze by¢ uznana za wtasciwie
wypetniong delegacje ustawowg (por. wyrok WSA w Gliwicach z 23 lutego 2017 r., Il SA/GI,
1206/16, CBOSA).

Niezaleznie od wskazanych powyzej uchybien, réwniez inne postanowienia uchwaty budzg
uzasadnione watpliwosci organu nadzoru.

W § 5 ust. 1 Regulaminu, rada w sposdb nieuprawniony wskazata krgg uprawnionych do ztozenia
wniosku o przyznanie stypendium wskazujac na: gminne jednostki budzetowe wifasciwe dla
wykonywania zadan w zakresie kultury fizycznej isportu, wtym szkoty podstawowe; wiasciwy
zwigzek sportowy lub krajowa organizacja sportowa w danej dyscyplinie; macierzysty klub sportowy

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: 1C60C6FB-6857-4EBA-AOES5-CADD9692DF40



zawodnika; stowarzyszenie dziatajgce w zakresie kultury fizycznej i sportu. Za istotne uchybienie
nalezy uznac¢ pozbawienie mozliwosci zainicjowania postepowania zgtoszenia kandydatury przez
samego zawodnika. Podobnie, rada uregulowata tresé¢ § 13 ust. 1 Regulaminu, z ktdrego wynika, ze:
"Wyrdznienia, nagrody rzeczowe i nagrody pieniezne przyznaje Wajt z wiasnej inicjatywy lub na
whniosek: gminnych jednostek budzetowych wtasciwych dla wykonywania zadain w zakresie kultury
fizycznej isportu, wtym szkét podstawowych, zwigzku sportowego lub krajowej organizacji
sportowej w danej dyscyplinie, stowarzyszenia, dziatajgcego w dziedzinie kultury fizycznej i sportu".
W wyroku z dnia 7 grudnia 2016 r., Il SA/Kr 1192/16, CBOSA, Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie wskazat, ze: "nie zastuguje na aprobate takze zawezenie podmiotéw uprawnionych do
ztozenia wniosku o przyznanie nagrody. Brak bowiem podstaw do takiego rozwigzania na gruncie
ustawy, a przyjete w zatgczniku rozwigzanie w sposdb oczywisty pomija samych zainteresowanych.
Uchwata podjeta przez jednostke samorzadu terytorialnego w przedmiocie nagréd za osiggniecia
sportowe powinna zawierac takie tresci, aby kazdy byt w stanie okresli¢ na jej podstawie, czy jest
0sobg uprawniong do otrzymania $wiadczenia i na jakich warunkach. Niezrozumiate jest twierdzenie
organu, ze sportowcowi nie przystuguje roszczenie o jego przyznanie".

W tym stanie rzeczy, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kazmierz
Wojt Gminy Kazmierz
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