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W sprawie wyrazenia opinti o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kazm ferzea-2022-tokmmme .

wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 6/2023

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., w osobach;

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czionkowie: Malgorzata Bekata
Michat Suchanek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 1, poz. 1634, z p6in. zm.) wyraza o przediozonym przez Wéjta Gminy Kazmierz

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opinig¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy KaZmierz za 2022 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy (przediozone
tut. [zbie w dniu 30 marca 2023 1.),

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwaty budzetowa Gminy Kazmierz na 2022 r. (po zmianach),
uchwafg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy na lata 2022-2030 (po zmianach) oraz

ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2022.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera czgsé opisowa stanowiaca objasnienia do sprawozdania z wykonania
budzetu i czgsé tabelaryczna.

. W czedci opisowej Wojt przedstawit realizacje dochoddw budzetowych wg Zrédet ich pochodzenia oraz

realizacje wydatkéw budzetowych wg dziatéw, rozdzialéw i paragraféw kiasyfikacji budzetowej

(z wyszezegblnieniem dochodéw i wydatkéw biezgeych i majatkowych), Ponadtoe przedstawiono skutki

finansowe obnizenia gé_r_nych stawek podatkéw oraz udzielonych ulg i zwolnieti, decyzji wydanych przez

organ podatkowy i kierd&nikéwjednostek organizacyjnych Gminy, a takze stan nadptat i zalegfosci oraz

czynnodci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw., Oméwiono

zobowigzania, przychody i rozchody budzetu oraz stan zaduzenia Gminy na dzied 31 grudnia 2022 r.




Czeg$¢ opisowa zwiera réwniez informacje o: wykonaniu planu finansowego Zakiadu Usiug

Komunalnych w Kazmierzu, dochodach rachunku dochodéw, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych i wydatkach finansowanych z tych dochoddw, wykonaniu funduszu soteckiego,

dochodach z tytulu wydawania zezwolei na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatkach na

reatizacj¢ zadad okredlonych wgminnym programie profilaktyki irozwiazywania problemdw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

. W czedci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

— realizacj¢ dochodéw w petnej szczegdtowosci kiasyfikacji budzetowej (w ukiadzie: plan na 1 stycznia
2022 r., plan na 31 grudnia 2022 r., wykonanie na 31 grudnia 2022 r., wykonanie planu w %),
wykonanie dochodéw wg Zrédet oraz wykonanie dochodéw wiasnych wg Zrddet,

— realizacje wydatkow w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej (w ukiadzie: plan na 1 stycznia
2022 r., plan na 31 grudnia 2022 r., wykonanie na 31 grudnia 2022 r., wykonanie planu w %) oraz
wykonanie wydatkéw w grupach,

— wykonanie dochodéw i wydatkdéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadad zleconych ustawami,

- wykonanie dochodéw z tytutlu wydawania zezwoled na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
wydatkach na realizacj¢ zadaf okredlonych w gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,

— wykonanie planu dotacji udzielanych z budzetu Gminy,

— wykonanie dechodéw rachunku dochoddéw, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych i wydatkéw finansowanych z tych dochodéw,

— wykonanie dochodoéw i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie
ze $rodowiska,

. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkdw na realizacje programéw finansowanych

z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane

w trakeie roku budZetowego oraz stopieri zaawansowania realizacji programéw wieloletnich,

. W ocenie Skiadu Orzekajacego sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy KaZzmierz za 2022 rok spetnia

wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

. Do sprawozdania dofgczono ,,Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej

i Centrum Kultury w KazZmierzu za okres od 1-01-2022 do 31-12-2022 rok”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art, 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek

przediozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wéjta, burmistrza, prezydenta miasta)

regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym,
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie dochodéw

i wydatkéw wynikajace z zamknigé rachunkéw budZetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Zgodnie

natomiast z art, 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie




opinii o ptzedktadanych przez zarzady powiatéw i wojewddztw oraz przez wajtdw (burmistrzow,
prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek

samorzadu terytorialnego i objagnieniami.

Il. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budZetu z kwotami

I11.

planowanymi w budzecie na 2022 r, oraz danymi zawartymi w przedfozonych sprawozdaniach budzetowych

wykazata zgodno§¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy KaZmierz
za 2022 rok zamknat si¢ nadwyzka w wysokodei 2.393.465,96 zt (przy planowanym deficycie budzetu
w kwocie 2.796.767,46 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 59.586.210,75 z, co stanowi 100,13% planu, z tego:
— dochody biezgce w wysokosei 52.210.907,18 zi. co stanowi 99,47% planu,
— dochody majatkowe w wysolcodei 7.375.303,57, co stanowi 105,00% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokosei 57.192 .744,79 24, co stanowi 91,79% planuy, z tego:
— wydatki biezgce w wysokodci 52.150, 683,60 zi, co stanowi 95,74% planu,
— wydatki majatkowe w wysokoéei 5.042.061,19 =, co stanowi 64,34% planu,
Z powyzszego wynika, ze wykonane dochody biezace s wyzsze od wykonanych wydatkéw biezacych o

kwote 60.223,58 zt, co speinia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

2. W roku sprawozdawezym Gmina dysponowala niewykorzystanymi srodkami pienigznymi, o ktérych

mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.556.558,59 zi, ktore w catodei
zostaly zaangazowane w budZecie roku 2022 oraz wolnymi érodkami, o ktérych mowa wart, 217
ust, 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.984.206,94 zl, ktére w budzecie roku 2022 zostaty
zaangazowane w kwocie 1.240,208,87 zi.

Rozchody budzetu z tytutu spiat kredytdw i pozyczek Gmina zrealizowala w kwocie 1.397.360,00 =zt
{100,00% planu).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2022,

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych oraz poreczeit 1 gwarancji wg stanu
na koniec IV kwartatu 2022 r. wynika, ze zadluzenie Gminy z tytalu diugoterminowych kredytow
i pozyczek oraz innych zobowiazan majacych charakter kredytu lub pozyezki wyniosto 8.291.494,70 z,
co stanowi 13,92% wykonanych dochodéw.

Wedtug sprawozdania Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 naleznodei na koniec 2022 r.

wynosily 611.716,01 zi, w tym zaleplosci — 326,835,50 zt. Wojt w sprawozdaniu omdéwit ww, zaleglodci




oraz poinformowat o dziataniach podjgtych w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw.
Wielkos¢ zaleglodei na koniec roku 2022 w poréwnaniu z rokiem 2021 ulegla zmniejszeniu o kwote
35.001,46 =zt

. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 Sktad Orzekajacy ustalit, ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 3.569.845,38 zi.
Zobowiazania wymagalne nie wystapity.

. W wyniku analizy sprawozdania Rb-288 Skiad Orzekajacy stwierdzif, ze (z pominieciem paragraféw
wynagrodzedi i sktadek od nich naliczanych oraz wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen),
w nastepujgcych podziatkach kiasyfikacji budzetowej suma wydatkéw wykonanych izobowigzan

przekracza plan ustalony w budzecie:

) s wykonanie Przekroczenie

Dzial Rozdzial | Paragraf Plan Wykenanie Zobhowigzania + zobowigzania
(516) (74

I 2 3 4 5 6 7 8
852 85219 4210 33 493,90 33 493,90 266,54 33 760,44 266,54
852 85219 4260 23 000,00 22 923,22 1122,59 24 045,81 1045,81
832 85219 4300 51 828,82 51 824,95 3484,30 55 309,25 3 480,43
852 85219 4360 8 770,00 8 765,35 270,60 9 035,95 265,95
853 85395 4300 35 610,00 34 794,25 2 378,00 37 172,25 1 562,25

Rada Gminy KaZmierz w uchwale Nr XXX1V/293/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r, w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy KaZmierz na 2022 r. okreslila sume, do ktérej] Wéjt moze samodzielnie zaciggaé
zobowigzania zwigzane z realizacjq zadan wiasnych gminy, nie znajdujgce pokrycia w planie finansowym
wydatkdw na rok 2022 j obcigzajace wydatki budzetu przysziych lat w wysokodei 3,000.000,00 zt (§ 16).
Natomiast w uchwale Nr XXXIV/292/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy KaZmierz na lata 2022-2030 Rada Gminy KaZmierz upowaznita Wojta do zaciggania
zobowigzaf z tytutu umow, ktdrych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktérych terminy platnosei wykraczajg poza rok budzetowy
(§ 3 ust. 1 pkt 2) oraz do przekazania uprawnien do zaciggania tych zobowigzar kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy (§ 3 ust. 2).

. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, Ze w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesiono

wydatki zwigzane z wyplatg kar i odszkodowari:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie %
700 70005 4590 50000,00| 4838585 96,77%
700 70003 4600 5 000,00 4 681,20 93,62%
750 75023 4590 831 500,72 | 831500,72 | 100,00%

W sprawozdaniu Wéjt poinformowal o przyczynach poniesienia ww. wydatkow.

8. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczefi
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socjalnych” wykazata, ze w dziale 750, rozdziale 75023 przekazanie $rodkéw na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych nie zostato zrealizowane w nalezytej wysokosci, bowiem wyniosto 95,27% planu.
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakfadowym funduszu swiadczen
socialnych (Dz. U. z 2022 r, poz. 923, z pédin. zm.) ,, rownowartosé dokonanych odpiséw i zwigkszer
naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok'kalendarzowy pracodawea przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”. W my$l § 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz éwiadezeni socjalnych (Dz. U, z2009 r.
Nr43, poz. 349), podstawe do naliczenia odpisu stanowi przecigtna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koricu roku do faktycznej przecigtnej
liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu
pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy). Korekta powinna odbyé si¢ zaréwno w zakresie

planu jak i wykonania.

. Wykonanie dochoddw z tytutu optat za wydawanie zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz

wydatkéw zwigzanych z realizacjs gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemdw

alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dechody (zl) Wydatki (zI)

Rozdzial (§) Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 60 758,27 60 758,27 85153 15 000,00 0,00
75618 (§ 0480) 150 810,69 150 810,69 85154 253 410,16 223 172,09

Razem 211 568,96 211 568,96 Razem 268 410,16 223 172,09

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzZetu, wynikajacych z rozliczenia
dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szezegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okredlonymi w odrebnych ustawach” zaplanowane zostaly niewykorzystane w latach wczesnigjszych
dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie 56.841,20 zt

Tym samym niewykorzystana w roku 2022 kwota dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych stanowi 45.238,07 zh Uchwatg Nr LIV/457/2023 z dnia 27 marca 2023 r.
w sprawie zmiany budzetu Gminy Kazmierz na 2023 r. wymienione srodki Rada Gminy KaZmierz
wprowadzita do budzetu roku 2023 w przychodach (§ 905) i przeznaczyla na wydatki zwigzane z realizacja
zadadi okredlonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzedwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 165, z pdzn. zm.).

10.Zadania Gminy okreslone ustaws z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystoset i porzadlcu w gminach

(Dz. U. 22022 r, poz. 2519, z pézn. zm.), dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi, realizuje Zwigzek Migdzygminny ,,Centrum Zagospodarowania Odpadéw - SELEKT”,




V. Skfad Orzekajgcy stwierdzii, ze:

1) w tabeli Nr 8 pn. ,Dochody z dotacji w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich”, zawartej na str. 16 sprawozdania z wykonania budzetu, podsumowanie planu dotacji
wykazano w kwocie 964.881,20 z}, podczas gdy z podiiczenia wynika kwota 961.865,60 zt (ré2nica
w wysokosei 3.015,60 zt dotyczy dotacji zaplanowanej w dziale 801, rozdziale 80101 w § 2004);

2) nastr. 2 ,Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej” omytkowo podano, ze

jest to informacja ,,za 2021 rok?”,

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dofgczono informacie o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. zawierajgca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust, 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego wartodé i zmiany w stanie
mienia od dnia zltozenia poprzedniej informacji, a takze dochody uzyskane z tego tytutu w 2022 r,
W dokumencie tym zawarto rdwniez informacje o posiadanych udzialach w Banku Spétdzielezym

w Dusznikach oraz w Spéidzielni Socjalnej Taroka.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencii,
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Sktadu Orzekajacego

F’odpls alekt w;.;.
W iy
/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie:  Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej uchwaty.

s,




