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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40)

orzekam

niewaznos¢ § 4 w zakresie zwrotu: "z poczatkiem kolejnego miesigca kalendarzowego" uchwaty
nr LI/420/2023 Rady Gminy Kazmierz z dnia 23 stycznia 2023 r. w sprawie okreslenia gérnej stawki
optaty ponoszonej przez wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni itransportu
nieczystosci ciektych na terenie Gminy Kazmierz - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 stycznia 2023 r. Rada Gminy KaZmierz podjeta uchwate nrLI/420/2023 w sprawie
"okreslenia gdérnej stawki optaty ponoszonej przez witascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie
oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikédw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Kazmierz".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt.8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz.2519 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 stycznia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Mocg § 4 przedmiotowej uchwaty organ stanowigcy postanowit, ze "Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego,
z poczatkiem kolejnego miesigca kalendarzowego".
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Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze analizowana uchwata jest aktem prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych niektérych
innych aktéw prawnych (Dz.U.z 2019 r. poz.1461) dalej jako ,u.0.a.n.”, akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg
w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy. Od tak ustalonej reguty, prawodawca wprowadza wyjatki, wtym w art. 4 ust. 2
u.o.a.n. zgodnie, z ktérym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3,
mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzie ogtoszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym.

Tymczasem w analizowanej uchwale bedacej aktem prawa miejscowego z §4 wynikajg dwie
dyspozycje: pierwsza - uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, idruga - zpoczgtkiem kolejnego miesigca
kalendarzowego.

W ocenie organu nadzoru wejscie w zycie uchwaty zostato zredagowane w sposob wadliwy,

z naruszeniem regut prawidtowej legislacji.

Reguty redagowania uchwat, wynikajg z "Zasad techniki prawodawczej", stanowigcych zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z20 czerwca 2002 r. wsprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U.z 2016 r. poz. 283), zwanych dalej "ZTP", w szczegdlnosci § 6 w zwigzku
z2§143 ZTP, ale rowniez zogdlnej zasady okreslonosci przepiséw prawnych, uksztattowanej
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten Trybunat m.in. z klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Wspomniana zasada wymaga, aby
przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. Nie ulega wiec watpliwosci, ze
z tresci przepisu powinno jasno wynika¢ od kiedy dany akt wchodzi w zycie, okreslajgc w sposéb
jasny i czytelny od kiedy adresaci norm w nim zawartych winni je stosowac.

W mysl § 45 ust. 1 ZTP, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nadac brzmienie:

1) ,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia”;

2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia”;

2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia”;

3) ,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu ogtoszenia” albo
»,Ustawa wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastepujgcego po miesigcu ogtoszenia”;

3a) ,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uptywie... (dni, tygodni,
miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia”;

4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzierh oznaczony kalendarzowo)”;

5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia”;

6) ,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktéry wchodzi w zycie...”;
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7) ,Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie zdnia... - ... (tytut ustawy
wprowadzajacej) (Dz. U. ...)".

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z 28 stycznia 2013 r., (Il SA/Op 556/12 -
CBOSA) podkreslit, ze "wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter
wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadaé tylko takie
brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposréd schematéw wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia
w zycie danego aktu normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych
watpliwosci. Dlatego tez przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac¢ tylko takie
brzmienie, ktére odpowiada jednemu sposréd schematéw wymienionych w § 45 ust. 1 zasad
techniki prawodawczej".

Podsumowujgc powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze uzycie przez organ stanowigcy takich pojeé, jak:
"Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego" i "z poczatkiem kolejnego miesigca kalendarzowego" powoduje, ze
przepis staje sie niejasny, budzgcy watpliwosci interpretacyjne co do terminu wejscia w zycie. Tym
samym utrudnia odczytanie wiasciwej daty, od ktérej uchwata zaczyna wigzaé jej adresatéw, co
z kolei musi zosta¢ ocenione jako istotne naruszenie prawa, sprzeczne zardwno ze wskazanymi
regutami ZTP, jak réwniez art. 4 ust. 1 u.o.a.n. i art. 2 Konstytucji RP. Oceniajgc powyzsze naruszenie
przepisow prawa, dla uporzadkowania terminu wejscia w zycie uchwaty oraz jej dalszego
wystepowania w obrocie prawnym, zachodzi koniecznos¢ wyeliminowania § 4 uchwaty w czesci: "z
poczatkiem kolejnego miesigca kalendarzowego".

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Gminy KaZzmierz
Wéjt Gminy Kazmierz

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

1d: 8263B390-4C60-4B53-A65E-73BBA6B3439D



		2023-02-24T11:11:08+0000
	Michał Witold Zieliński




