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Uchwata Nr SO-18/0953/258/2022
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 wrzednia 2022 1.
w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy KaZmierz

za | polrocze 2022 .

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem Nr 8/2022

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia | kwietnia 2022 r, (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Matgorzata Bekala
Michat Suchanek

dziatajac na podstawie art, 13 pkt 4 i art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r, poz. 1668) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 1. poz. 1634, z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonej przez Wajta Gminy

Kazmierz informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy KaZmierz za I pétrocze 2022 .

opinie pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt I i IV.1 uzasadnienia

Uzasadnienie

Na podstawie przedtoZzonych w dniu 31 sierpnia 2022 r. przez Wojta Gminy Kazmierz:
- Informacji o przebiegt wykonania budzetu Gminy Kazmierz za pierwsze polrocze 2022 roku,
— Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz o stopniu zaawansowania
programow wieloletnich Gminy Kazmierz za pierwsze pdtrocze 2022 roku,
—  Sprawozdania z wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej i Centrum Kultury w Kazmierzu za
okres od 01-01-2022 do 30-06-2022,
a takze po zapoznaniu sie z uchwatg budzetows Gminy Kazmierz na 2022 r. (po zmianach), uchwata w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy KaZmierz na lata 2022-2030 (po zmianach), jak réwniez

sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi I pélrocza 2022 r., Skiad Orzekajgcey ustalil, co nastgpuje.

I. Informacje przedtozone zostaly w terminie okre§lonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
otaz zawierajg dane wymagane uchwata Nr XXIV/126/12 Rady Gminy KaZmierz z dnia 18 maja 2012 r.
w sprawie ustalenia formy i zakresu informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Kazmierz, informacji
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe] Gminy Kazmierz, informacji o przebiegu wykonania
planéw finansowych Biblioteki Publicznej Gminy KaZzmierz oraz Gminnego Osrodka Kultury w Kazmierzu
za pierwsze potrocze roku budzetowego, zmienionej uchwatg Nr XXXI11/279/2021 Rady Gminy KaZmierz
z dnia 29 listopada 2021 r., za wyjatkiem przedstawienia:

1) w Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Kazmierz za pierwsze pélrocze 2022 roku:




— dochodéw w pelnej szczegbtowosel klasyfikacji budzetowe] w formie opisowej, do czego
zobowigzuje § | ust. | uchwaly,

~ przychoddw i rozchodéw w pelnej szczegdlowodci klasyfikacji budzetowej w formie
tabelarycznej, do czego zobowigzuje § 1 ust. 3 i 4 uchwaly,

- wyliczenia wskaznika zadtuzenia, do czego zobowigzuje § 1 ust. 5 uchwaty,

— w czebei pn. ,,Dochody wihasne jednostek odwiatowych” informacji, czy zobowigzania wykazane na
dzieh 30 czerwca 2022 r. zostaly uregulowane oraz informacji o stanie §rodkéw finansowych na
dzien 1 stycznia 2022 r. oraz na dzien 30 czerwca 2022 r., do czego zobowigzuje § 1 ust. 7 uchwaty;

2} w Sprawozdaniu z wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej i Centrum Kultury w Kazmierzu

za okres od 01-01-2022 do 30-06-2022:

— informacji, czy zobowigzania wykazane na dzien 30 czerwca 2022 r. zostaly uregulowane,

— informacji o stanie érodkoéw finansowych na dziefi 1 stycznia 2022 r.,

do czego zobowigzuje § 3 ust. 1 uchwaty.

Powyisze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.

Ponadto Skiad Orzekajgcy zauwaza, Ze na str. 4 Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy KaZmierz

za pierwsze pélrocze 2022 roku, Wojt poinformowal, ze: ,, Sprawozdanie z wykonania budietu Gminy

Kazmierz zostalo sporzqdzone zgodnie z ustawq o finansach publicznych i obejmuje:

s informacje opisowg dotyczgcq wykonania budzetu Gminy,

o informacje liczhowg - dane ze sprawozdawczosci budietowej w szczegdlowosci nie mniejszej niZ
w uchwale budzetowej, w tef czesci zawarto n.in.:

o dochody i wydatki budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego w szczegblowosci okreslonej jak
w uchwale budzetowej;

o zmiany w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust, 1 pki 21 3, dokonane w trakcie roku budzetowego;

o stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.”.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze ww. elementy, zgodnie z art. 269 ustawy o finansach publicznych, powinno

zawiera¢ sprawozdanie roczne z wykonania budzetu. Natomiast w my$l art. 266 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych zarzgd jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowigcemu jednostki
samorzgdu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 sierpnia:

1) informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze;

2) informacje o ksztattowaniu si¢ wieloleiniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzigc, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3;

3) informacj¢, o ktérej mowa w art. 265 pkt 1 ustawy, tj. informacj¢ o przebiegn wykonania planu
finansowego jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14 ustawy, dla ktérych organem
zafozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego za pierwsze polrocze, uwzgledniajgcej
w szczegdlnodei stan naleznodei i zobowigzan, w tym wymagalnych,

Przy czym zakres i forme¢ informacji, o ktérych mowa powyzej, okrela organ stanowigcy jednostki

samorzadu terytorialnego (art. 266 ust. 2 ustawy).




M. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w Informacji o przebiegu wykonania budzeta Gminy
Kazmierz za I potrocze 2022 r. z kwotami planowanymi w uchwale budzetowe] Gminy Kazmierz na 2022
r. oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach budzetowych za I pélrocze 2022 r. wykazala
zgodno$é kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.
1. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze poirocze 2022 «. ksztaltowato sig nastepujgco:

a) dochody ogdltem w kwaocie 29.446.487,64 2, co stanowi 48,32% planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 27.672.408,64 z1, co stanowi 63,77% planu,
— dochody majgtkowe w kwocie 1.774.079,00 zi, co stanowi 10,11% planu;

b) wydatki ogbtem w kwocie 28.489.551,32 zl, co stanowi 42,47% planu, z tego:

— wydatki biezgce w kwocie 27.753.848,02 zi, co stanowi 58,78% planu,
~ wydatki majatkowe w kwocie 735.703,30 zi, co stanowi 3,70% planu.
2. W pierwszym polroczu 2022 r. Gmina osiggneta nadwyzke budzetu w kwocie 956.936,32 zi, przy
planowanym deficycie budzetu w kwocie 6.151.775,19 zt.
Wykonane wydatki biezgce przewyzszyly zrealizowane dochody biezace o kwote 81.439,38 zl. Jednakze
z bilansu z wykonania budzetu sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2021 r. wynika, ze w 2022 r. Gmina
dysponuje niewykorzystanymi $rodkami pienigznymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 1.556.558,59 zt oraz wolnymi §rodkami, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.984.206,94 zi, ktore réwnowazg ujemny wynik
operacyjny.
3. W okresie sprawozdawczym Gmina nie zrealizowala zaplanowanych w kwocie 3.348.054,12 zt
przychodow z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym.
Gmina dysponowata natomiast:
~ niewykorzystanymi érodkami pienigznymi na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcymi
7 rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 1.556.558,59 zt, kt6re w catosci
zostaty zaangazowane w budzecie roku 2022,
— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
2.984.206,94 zt, kidre w budzecie roku 2022 zostaly zaangazowane w kwocie 2.644.522,48 zt.
W I polroczu 2022 r., Gmina dokonata splat rat zaciggnigtych pozyczek i kredytow w kwocie
682.680,00 z1, co stanowi 48,85% rozchoddw planowanych z tego tytulu.
Dare te znajduja potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwcea roku 2022,
4. Ze sprawozdania Rb-N o stanic naleznodci oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na koniec
11 kwartatu 2022 1. wynika, ze na dzien 30 czerwca 2022 r. Gmina posiadata naleznodci wymagalne
w kwocie 669.317,04 zt.
5. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzail wedlug tytutéw diuznych oraz porgezen
i gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2022 r. Sktad Orzekajgcy ustalit, ze:

— na dzien 30 czerweca 2022 r. Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych;



— zadluzenie Gminy z tytutu diugoterminowych kredytéw i pozyczek oraz innych zobowigzan majacych
charakter kredytu lub pozyczki wyniosto 9.010.022,14 zl, co stanowi 1[4,79% planowanych
dochodbw;

—~ w okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielata porgczen i gwarancji.

6. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwea roku 2022 wynika, Z¢ na koniec olkresu sprawozdawczego
Gmina posiadala zobowigzania niewymagale w kwocie 733.389,05 zt.

7. Analiza wydatkdw budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku
2022 wykazata, ze:

— nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkow;

— suma wydatkéw wykonanych 1 zobowigzan nie przekracza planu ustalonego w budzecie;

— poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplatg kar i odszkodowan w fgcznej kwocie 833.841,32 zi,

w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

Dzial Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie
700 70005 460 10 000,00 2 340,60
750 75023 459 831 500,72 831 500,72

W Informacji Wojt wyjasnit przyczyny poniesienia ww. wydatkéw.

8. Zadania Gminy okredlone ustawg z dnia 13 wizednia 1996 r, o ufrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. 22022 r. poz. 1297, z pdzn. zm.), dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, realizuje Zwigzek Migdzygminny Centrum Zagospodarowania Odpadow
HSELEKT™.

9. W czedci opisowe] Wajt przedstawit realizacje dochoddw budzetowych wedtug Zrédet ich powstania,
a takze wydatkow budzetowych wedlug dzialdw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej (w podziale na
dochody i wydatki biczgce i majatkowe). Wajt omowit skutki obnizenia gornych stawek podatkowych
oraz udzielonych zwolniei 1 ulg w oplacaniu podatkdw, stan zaleglodei i nadplat oraz czynnosci
podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Ponadto Wajt przedstawit wydatki
poniesione w ramach funduszu soteckiego, zobowigzania, przychody i rozchody budzetu, wynik budzetu
oraz stan zadluzenia z tytulu dtugoterminowych kredytéw i pozyczek. Zawart réwniez informacje
dotyczacg wykonania dochodéw realizowanych na wydzielonym rachunku zgodnie z art, 223 ustawy
o finansach publicznych oraz wydatkéw nimi finansowanych, a takZe omoéwit realizacj¢ planu
finansowego Zakladu Usiug Komunalnych w Kazmierzu.

W czedei tabelarycznej Wajt przedstawit:
— wykonanie dochodow,

— wykonanie dochodéw biezacych,

- wykonanie dochodéw majatkowych,

—  wykonanie dochodéw wg Zrodet,

— wykonanie dochodéw wiasnych,




10.

1)

2)

IL

— wykonanie wydatkow,

— wykonanie wydatkow biezacych,

— wykonanie wydatkdw majgtkowych,

— zmiany w planie wydatkow $rodkdéw z art. 5 ust, 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,

— wykonanie dotacji i wydatkow na zadania zlecone,

- wykonanie dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

na str. 35 Informacji podano, ze na wydatki zaksiggowane w rozdziale 80104 ztozyly si¢ m.in. ,,Dotacje
dla Gmin, do ktorych uczeszezajg dzieci z terenu Gminy Kazmierz” w wysokoscei 1.548.336,83 zl, podczas
gdy na ww. kwote skladajg si¢, poza wydatkami wykonanymi w § 2310 — ,,Dotacja celowa przekazana
gminie na zadania bicZzgce realizowane na podstawie porozumien (umdw) migdzy jednostkami
samorzadu terytorialnego” w kwocie 108.129,63 zi, wydatki z tytulu dotacji podmiotowych dla
niepublicznych jednostek systemu oéwiaty oraz dla publicznych jednostek systemu ofwiaty
prowadzonych przez osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego lub przez osoby fizyczne
(§ 2540 1 § 2590), majacych siedziby na terenie Gminy Kazmierz, wykonane odpowiednio w kwotach
293.371,16 zt oraz 1.146.836,04 zt;

w tabeli Nr 22 pn. ,,Realizacja planu zadad inwestycyjnych w pierwszym potroczu 2022 roku w Gminie
Kazmicrz” podano wykonanie wydatkéw sklasyfikowanych w dziale 90015 w § 6050 w kwocie
22.105,88 z1, podczas gdy z podsumowania wydatkéw wykonanych na poszczegolne zadania
inwestycyijne, ujete w tej podziatee, wynika kwota 22.098,00 =i, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku

roku do dnia 30 czerwea roku 2022,

W odniesieniu do Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz o stopniu
Zaawansowania programow wieloletnich Gminy KaZzmierz za pierwsze pélrocze 2022 roku Skiad
Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji w I polroczu 2022 r. przedsiewzigé ujetych
w wykazie przedsiewzie¢ zatgczonym do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kazmierz na lata 2022-2030 (po zmianach dokonanych uchwatg Nr XL/347/2022 Rady Gminy
Kazmierz z dnia 27 czerwea 2022 1.).

2. W Informacji przedstawiono dane objgte zalgcznikiem Nr 1 do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, dotyczace m.in.: dochodéw, wydatkéw, przychodéw, rozchodéw, wyniku
budzetu, stanu zadtuzenia, ksztaltowania si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, w ukiadzie: ,,Plan 2022 — uchwata WPEF”, | Plan 2022 — zmiana WPF pélrocze”, ,,Plan
wig stanu budZzetu na dzien 30.06.2022”, ,,Wykonanie I polrocze 20227, ,,Wykonanie planu (wzgledem
planu na I pdirocze 2022)”.

3. Wykazane w Informacji dane dotyczgce roku 2022 zgodne sg z kwotami wynikajgcymi z przedtozonych
przez Jednostke sprawozdan budZetowych za I pélrocze 2022 r. oraz uchwalg w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Kazmierz na lata 2022-2030 (po zmianach) i uchwatg budzetowa Gminy

Kazmierz na 2022 r. (po zmianach),




IV. W odniesieniu do Sprawozdania z wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej it Centrum Kultury

w Kazmierzu za okres od 01-01-2022 do 30-06-2022 Skfad Orzekajacy ustalii, co nastepuje:

1. W przedtozonej Informacji Biblioteka Publiczna i Centrum Kultury w KaZmierzu wykazata stan
naleznodci na dzieti 30 czerwca 2022 r. w wysokoéci 81,36 zl (nadplata za gaz). Nie okreslono natomiast
czy s3 to naleznodci wymagalne, czy tez niewymagalne.

Na podstawie sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
samorzadowej instytucji kultury wg stanu na koniec II kwartalu 2022 r. Skiad Orzekajgey ustali, ze
Biblioteka Publiczna i Centrum Kultury w KaZmierzu nie posiadata naleznosei tak wymagalnych, jak
i niewymagalnych,

Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zarzad
jednostki samorzgdu terytorialnego (Wojt) przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do 31 sierpnia, informacjg, o ktdrej mowa
w art. 265 pkt 1 ustawy, tj. m.in. informacjg o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej
instytucji kultury za I potrocze, uwzgledniajgca w szezegdlnosei stan naleznoéei i zobowigzan, w tym
wymagalnych. Oznacza to, ze w przedstawiangj zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego
informacji, samorzadowa instytucja kultury zobowigzana jest do poinformowania o stanie naleznosci
wraz ze wskazaniem, czy s3 to naleznodci wymagalne, czy tez niewymagaine, na co Sklad Ovzekajacy
wskazywat juz w uchwale Nr SO-18/0953/248/2021 z dnia 28 wrzednia 2021 r. w sprawie wyrazenia
opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Kazmierz za I pétrocze 2021 .

PowyZsze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.

2. Z Informacji wynika, Ze na dzien 30 czerwca 2022 r. Biblioteka Publiczna i Centrum Kultury
w Kazmierzu nie posiadala zobowigzan wymagalnych, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie
zobowigzafh wg tytutdw dluznych oraz porgezen I gwarancji samorzgdowej instytucji kultury wg stanu
na koniec I kwartalu 2022 r.

3. Wykazane w Informacji kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanej z budzetu Gminy zgodne s3
z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy KaZmierz za pierwsze
poirocze 2022 r. oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwcea roku 2022,

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Skiadu Orzekajacego

/-] Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.




