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Uchwata Nr SO-18/0954/191/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 29 kwietnia 2022 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kazmierz za 2021 rok

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 8/2022
Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r., w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Matgorzata Bekata

Michat Suchanek

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Wojta
Gminy Kazmierz sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki

1 objasnieniami

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Kazmierz za 2021 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy (przedtozone
tut. Izbie w dniu 31 marca 2022 r.).

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa Gminy Kazmierz na 2021 r. (po zmianach),
uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2021-2030 (po zmianach) oraz

ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2021.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowg stanowigcg objasnienia do sprawozdania z wykonania
budzetu i cze$¢ tabelaryczng.

1. W czgsci opisowej Wojt przedstawit realizacje dochodow budzetowych wg zrodet ich pochodzenia oraz

realizacje wydatkow budzetowych wg dziatow, rozdziatdéw i paragrafow klasyfikacji budzetowej

(z wyszczegolnieniem dochodow 1 wydatkow biezacych i majatkowych). Ponadto przedstawiono skutki

finansowe obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych ulg i zwolnien, decyzji wydanych przez

organ podatkowy i kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy, a takze stan nadptat i zaleglosci oraz

czynno$ci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow. Omoéwiono

zobowigzania, przychody irozchody budzetu oraz stan zadtuzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2021 r.

Cze$¢ opisowa zwiera rowniez informacje o: wykonaniu planu finansowego Zaktadu Ustug



Komunalnych w Kazmierzu, dochodach rachunku dochodow, o ktorych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych, wykonaniu funduszu soleckiego, dochodach z tytulu wydawania zezwolen na

sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatkach na realizacj¢ zadan okre§lonych w programie

profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych i w gminnym programie przeciwdzialania
narkomanii.
2. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

— dochody w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (w uktadzie: plan na 1 stycznia 2021 r.,
plan na 31 grudnia 2021 r., wykonanie na 31 grudnia 2021 r., procentowe wykonanie planu),
wykonanie dochodow wg zrodet oraz wykonanie dochodow wiasnych wg zrodet,

— wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej (w uktadzie: plan na 1 stycznia 2021 r.,
plan na 31 grudnia 2021 r., wykonanie na 31 grudnia 2021 r., procentowe wykonanie planu) oraz
wykonanie wydatkéw w grupach,

— wykonanie dochodéw i1 wydatkow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami.

3. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych

z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane

w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

4. W ocenie Sktadu Orzekajacego sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kazmierz za 2021 rok spetnia
wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.
5. Do sprawozdania dotgczono ,,Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej

i Centrum Kultury w Kazmierzu za okres od 1-01-2021 do 31-12-2021 rok™.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek

przedtozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta)

regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym,
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie dochodow

i wydatkow wynikajace z zamkni¢¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie

natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie

opinii o przedkladanych przez zarzady powiatow i wojewodztw oraz przez wojtow (burmistrzow,
prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek

samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

II. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2021 r. oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych

wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

I1I.
1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Kazmierz

za 2021 rok zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 1.599.013,64 zt (przy planowanym deficycie budzetu



w kwocie 3.069.192,71 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 54.055.356,52 zt, co stanowi 97,88% planu, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 51.618.815,11 zl, co stanowi 102,17% planu,
— dochody majatkowe w wysokosci 2.436.541,41 zi, co stanowi 51,79% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokos$ci 52.456.342,88 zt, co stanowi 89,98% planu, z tego:
— wydatki biezace w wysokos$ci 47.981.894,05 zt, co stanowi 93,95% planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 4.474.448,83 zl, co stanowi 61,93% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezgce sa nizsze od wykonanych dochodéw biezacych, co
spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowala przychody z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie
1.700.000,00 zt (56,61% planu). Ponadto Gmina dysponowata niewykorzystanymi §rodkami pieni¢znymi,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.072.483,45 zt, z ktorych
w budzecie roku 2021 zaangazowano kwote 572.483,38 zt oraz wolnymi $rodkami, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.396.628,51 zt, z ktérych w budzecie
roku 2021 zaangazowano kwote 720.901,33 zt.

Rozchody budzetu Gmina zrealizowata w wysokos$ci 1.227.360,00 z1, z tytutu sptat kredytow i pozyczek
(100,00% planu).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2021.

3. Ze sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytulow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wynika, ze zadtuzenie Gminy z tytutu kredytow i pozyczek na dzien
31 grudnia 2021 r. wynosito 9.680.380,00 zt, co stanowi 17,91% wykonanych dochodow.

4. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 Sktad Orzekajacy ustalit, Zze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 2.771.450,19 =zl
Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

5. Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S zobowigzania niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi
przekraczaja plan tgcznie o kwotg 1.680.709,37 zt. Przekroczenia te dotycza gtownie wydatkow z tytutu
wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych oraz wydatkoéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen.

6. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione

zostaly wydatki zwigzane z wyptlata kar i odszkodowan:

Dziat Rozdziat § Nazwa Plan Wykonanie
Kary, odszkodowania i grzywny
700 70005 4600 | wyptacane na rzecz oséb prawnych i 10 300,00 4 681,20

innych jednostek organizacyjnych
Kary i odszkodowania wyplacane na
rzecz 0s6b fizycznych

750 75023 4590 1426 657,11 1426 657,11

W zakresie ww. wydatkow Wojt wskazal, ze sg to:

— ,,wydatki zwigzane ze zwrotami za czynsze, wyptacane z uwagi na brak lokali socjalnych” (dot. dziatu
700, rozdziatu 70005, § 4600) — str. 36;



— ,,naleznos¢ gtowna zasqgdzona wyrokiem Sqdu Apelacyjnego w Poznaniu I Wydziat Cywilny i Wiasnosci
Intelektualnej z dnia 14 grudnia 2021 r.” (dot. dziatu 750, rozdziatu 75023, § 4590) — str. 39.

7. Zadania Gminy okre$lone ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

(Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z pdzn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi, realizuje Zwigzek Migdzygminny ,,Centrum Zagospodarowania Odpadow - SELEKT”.

IV. Skifad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1. Na str. 49 sprawozdania Wéjt poinformowat, ze: ,, Zrédlem finansowania wydatkéw w rozdziatach
85153 i 85154 sq wphwy z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu. Plan dochodow
z tego tytutu na dzien 31 grudnia 2021 r. opiewat na kwote 232.120,27 zt. Wykonanie 175.279,07 z1.”,
podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 wynika, ze w 2021 r. Gmina
zrealizowata dochody z tytulu wpltywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
(rozdziat 75618 § 0480) w kwocie 153.211,02 zt (100,00% planu) oraz z tytutu wpltywow z czesci
oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (rozdziat 75619 § 0270)
w kwocie 16.317,29 zt (100,00% planu), co daje tacznie kwote 169.528,31 zt. Podane kwoty planu
1 wykonania, to taczne kwoty planu i wykonania wydatkow ujetych w rozdziatach 85153 1 85154 na
dzien 31 grudnia 2021 r.

2. Z zalacznika Nr 2 do ,,Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz Informacji
0 stopniu zaawansowania programéw wieloletnich Gminy Kazmierz za 2021 rok” pn. ,,Wykaz
przedsiewzig¢ wieloletnich Gminy Kazmierz” wynika, ze dla nizej wymienionych przedsiewzieé
wydatki poniesione na ich realizacj¢ przekroczyty limit wydatkow ustalony na rok 2021 w zatgczniku

Nr 2 do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2021-2030 (po zmianach):

Limit wydatkow .
Wykonanie
na rok 2021 . L.
Nazwa/Cel wydatkéw Réznica
(wg WPF (wg sprawozdania)

i sprawozdania)
Oswietlenie uliczne Gminy KaZmierz - zakup 310 000,00 32488331 | () 14.88331
energii elektrycznej i konserwacja urzadzen
Adaptacja zespotu palacowo-parkowego w
Kazmierzu na  potrzeby  uzyteczno$ci 100 000,00 110 677,19 (-) 10 677,19
publicznej
Przebudowa ul. ’ M. Reja' w .Kazmlerzu - 40 000,00 43 050,00 () 3 050,00
Poprawa warunkéw komunikacyjnych

Na stronie 5 ,Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz Informacji
o0 stopniu zaawansowania programéw wieloletnich Gminy Kazmierz za 2021 rok” Wojt wyjasnil, ze:

., (-..) zadania te mieszczq si¢ w Budzecie Gminy Kazmierz”.

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie




mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji, a takze dochody uzyskane z tego tytutu w 2021 r.

W dokumencie tym zawarto réwniez informacj¢ o posiadanych udziatach w spétdzielni.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie:  Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.
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