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Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Matgorzata Bekala

Michat Suchanek
dzialajac na podstawie przepiséw art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pdzn. zm.), wyraza
o przedtozonej przez Wojta Gminy Kazmierz informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Kazmierz za

[ pétrocze 2021 r.

opini¢ pozytywng ‘

z uwagg zawarta w pkt IL10 uzasadnienia

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonych w dniu 31 sierpnia 2021 r. przez Wajta Gminy Kazmierz:
— Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy KazZmierz za pierwsze pétrocze 2021 r.,
— Informacji o ksztaltowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kazmierz oraz o stopniu
zaawansowania programow wieloletnich za pierwsze péirocze 2021 r.,
—  Sprawozdania z wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej i Centrum Kultury w Kazmierzu za
okres od 01-01-2021 do 30-06-2021,
a takze po zapoznaniu si¢ z uchwalg budzetowg na 2021 r. (po zmianach), uchwalg w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy KaZmierz na lata 2021-2030 (po zmianach), jak réwniez sprawozdaniami

budzetowymi dotyczacymi pierwszego potrocza 2021 r., Sktad Orzekajacy ustalif, co nastepuje.

I. Informacje przedfozone zostaly w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
oraz zawieraja dane wymagane uchwala Nr XXI1V/126/12 Rady Gminy KaZmierz z dnia 18 maja 2012 r.

w sprawie ustalenia formy i zakresu informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Kazmierz,
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informacji o ksztattowaniu sig¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kazmierz, informacji o przebiegu
wykonania planéw finansowych Biblioteki Publicznej Gminy Kazmierz oraz Gminnego Osrodka Kultury

w KaZmierzu za pierwsze pélrocze roku budzetowego.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Kazmierz za pierwsze pétrocze 2021 r. z kwotami planowanymi w budzecie na rok 2021 oraz danymi
zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$é kwot planowanych
i wykonanych w dokumentach przedlozonych tut. lzbie, za wyjatkiem rozbieznosci wskazanych
wpkt 11,

I. Wykonanie podstawowych wielkodci budzetu za pierwsze pélrocze 2021 r. ksztattowalo sig
nastepujaco:

a) dochody ogdfem w kwocie 26.956,.904,31 z{, co stanowi 56,92% planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 25.956.904,31 zt, co stanowi 58,34% planu,
— dochody majatkowe w kwocie 1,000.000,00 zi, co stanowi 34,88% planu;

b) wydatki ogétem w kwocie 23,847.233,60 zt, co stanowi 46,57% planu, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 23.290.545,39 zt, co stanowi 51,81% planu,

— wydatki majgtkowe w kwocie 556.688,21 zi, co stanowi 8,90% planu.

2. W pierwszym péfroczu 2021 r. Gmina osiagneta nadwyzke w wysokosei 3.109.670,71 zi, przy
planowanym deficycie w wysokosci 3.843.020,06 =t Wykonane dochody biezgce przewyzszyly
zrealizowane wydatki biezace o kwote 2.666,358,92 zl.

3. W okresie sprawozdawczym Gmina nie zrealizowala zaplanowanych w kwocie 3.003.168,00 zi
przychodéw z tytutu kredytdw i pozyczek. Gmina dysponowata natomiast:

-~ niewykorzystanymi Srodkami pienigznymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 1.072.483,45 zl, ktére w catosci zostaly zaangazowane
w budzecie na rok 2021 (z tego przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 962.592,03 2l oraz przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art, 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
i dotacji na realizacjg programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw
w kwocie 109.891,42 zb),

— wolnymi Srodkami, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
wkwocie 1.396.628,51 zI, ktére w budzecie na rok 2021 zostaty zaangazowane w kwocie
994.728,61 7.

W pierwszym potroczu 2021 r. splacono raty z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytow w kwocie

587.680,00 zi, co stanowi 47,88% planowanych rozchodéw z tego tytulu.




Dane te znajduja potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku

roku do dnia 30 czerwea roku 2021,

. Na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-N o stanie naleznodci oraz wybranych aktywow

finansowych wediug stanu na koniec 11 kwartatu 2021 r. ustalono, #e na koniec okresu

sprawozdawczego jednostka posiadata naleznosci wymagalne w kwocie 724.490,99 1.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigza wedlug tytutow dhuznych oraz poreczens

i gwarancji wedfug stanu na koniec H kwartatu 2021 r. Sktad Orzekajacy ustalit, ze na dzien 30 czerwca

2021 r.:

- Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych,

- zadluzenie Gminy ztytwlu zaciggnigtych dlugoterminowych kredytéw i pozyczek wyniosto
8.620.060,00 z1, co stanowi 18,20% planowanych dochoddow.

. Ze sprawozdania Rb-285 =z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwea roku 2021 wynika, ze na koniec okresu

sprawozdawczego Gmina posiadala zobowigzania niewymagalne w kwocie 620.996,41 zt,

. Analiza wydatkéw budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwea roku

2021 wykazata, Ze:

— nie wystapily przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw,

— suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan nie przekracza planu ustalonego w budZec'ie,

— poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyplata kar i odszkodowarn w kwocie 2.340,60 zl (dz. 700,
rozdz. 70005, § 4600). Na str. 29-30 Informacji Wojt wyjasnil, ze: ,, Paragraf 4600 zawiera wydatki
zwigzane ze zwrotami za czynsze, wyplacane z uwagi na brak lokali socjalnych.”,

. Zadania Gminy okredlone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

wgminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z péZn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu

gospodarowania  odpadami  komunalnymi, realizuje Zwiazek Miedzygminny ,,Centrum

Zagospodarowania Odpadéw - SELEKT”,

. W Informacji przedstawiono realizacje dochodéw i wydatkéw budzetowych w poszezegéinych

dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej, tj. w szczegétowosci okreslonej uchwaly

budzetowa. Wskazane zostaly przyczyny odchylen w realizacji niektérych dochodéw oraz wyjasniona
niski poziom wykonania niektérych wydatkdw, w tym wydatkéw majgtkowych. Oméwiono skutki
obnizenia gérnych stawek podatkowych oraz udzielonych zwolnieni i ulg w oplacaniu podatkéw, stan
zalegiodci 1 nadplat oraz czynnodei podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodow. Ponadto przedstawiono wydatki poniesione w ramach funduszu soteckiego, zobowigzania,
przychody irozchody budzetu, wynik budzetu oraz stan zadiuzenia z tytutu dlugoterminowych
kredytow i pozyczek. Zawarto réwniez informacj¢ dotyczaca wykonania dochoddw realizowanych na

wydzielonym rachunku zgodnie z art. 223 ustawy o finansach publicznych oraz wydatkéw nimi
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finansowanych, a takze omdwiono realizacje planu finansowego Zaktadu Ustug Komunalnych
w Kazmierzu,

Na str. 42 Informacji zamieszczono informacje, ze: ,, Zrédlem finansowania wydatkéw w rozdzialach
85153 1 85154 sq wplywy z iytulu oplal za wydawanie zezwolet na sprzedaz altkoholu. Plan dochodow z
tego ttutu na dzien 30 ezerwea 2021 r. opiewal na kwotg 202.591,96 21 Powyzisze §rodki przeznaczono
na realizacje: ‘

» gminnego programu profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w kwocie 72,639,63 =i,

* zadan okredlonych w programie przeciwdzialania narkomanii w kwocie 1.118,00 zi

» dzialan zwigzanyveh z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalezaniem epidemii koronawirusa oraz
wywolanyeh nim sytuacii kryzysowveh w kwocie 11.373,38 21 (rozdz. 75421). ",

Skiad Orzekajacy wskazuje, Ze zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzeZwodcl i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U, z 2021 r. poz. 1119) dochody z oplat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 11!
wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o kiérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktére} mowa w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust, 2 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii

- i nie mogg byé przeznaczane na inne cele.

Wyijatkiem od ww. zasady jest przepis art. 15gc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych

chorob zakaZnych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz 1842,

z pdZn. zm.), z ktorego wynika, Zze do dnia 31 prudnia 2020 r. wojt (burmistrz, prezydent miasta) mog

wykorzysta¢ dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r, o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz dochody
z optat okreslonych w art. 11' tej ustawy rdéwniez na dziatania zwiazane z przeciwdziataniem
COVID-19.

Finansowanie dziatafi zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19 zdochoddw z tytulu optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych bylo zatem mozliwe wytacznie do dnia
31 grudnia 2020 r. W 2021 r. brak jest podstaw prawnych do takiego dziatania.

Powyzsze stanowi podstawe do sformutowania uwagi,

Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze w Informacji wystapity m.in. nastepujgce bledy, omytki i rozbieznosci:

1Y na str. 2 Informacji w tabeli pn. ,, Wykonanie planu dochoddw w poszczegdlnych dziatach™:




— plan i wykonanie dochodéw w dziale 852 podano w nastgpujacych wysokosciach: plan -
7.576,00 zt, wykonanie - 10.728,00 zl, podczas gdy z sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwea roku 2021 wynikajg nastgpujace kwoty: plan - 260.347,53 2z, wykonanie -
166.992,33 zt (wykazane wartosci dotyczg planu i wykonania dochodéw w dziale 851, ktéry
pominieto w zestawieniu),

- plan i wykonanie dochodéw w dziale 853 podano w nastgpujgcych wysokosciach: plan -
260.347,53 2, wykonanie - 166.992,33 zi, ktére dotycza planu i wykonania dochodéw w dziale
852 (w okresie sprawozdawczym Gmina nie planowata dochodéw w dziale 853);

2) na str, 27 Informacji, w tabeli prezentujace] plan i wykonanie wydatkéw w rozdziale 01010 —
wInfrastruktura wodociagowa i sanitacyjna wsi”, wykazano plan wydatkéw w § 4210 - , Zakup
materialow 1 wyposazenia” w kwocie 34.000,00 zl, podezas gdy ze sprawozdania Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwcea roku 2021 wynika kwota 3.000,00 7t (podsumowanie planu dla
rozdziatu 01010 podano w prawidlowej wysokosei);

3) nastr. 16 i 44 Informacji podano bledng nazwe rozdzialu 85214, t]. ,,Zasitki i pomoc w naturze oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe”, zamiast ,Zasitki okresowe, celowe i pomoc
w naturze oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe”;

4) na str. 20 i 53 Informacji podano bledng nazwe rozdziatu 85513, tj. ,,Skladki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby pobierajgce niektére $wiadczenia rodzinne, zgodnie z przepisami
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz za osoby pobierajace zasitki dla opiekunéw, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw”,
zamiast ,,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace niektdre $wiadczenia
rodzinne oraz za osoby pobierajgce zasitki dia opiekunéw®;

5) na str. 40 Informacji podano bledng nazwe rozdziatu 80150, tj. ,Realizacja zadan wymagajgcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i miodziezy w szkotach
podstawowych, gimnazjach, liceach ogdlnoksztalegeych, liceach profilowanych i szkotach
zawodowych oraz szkolach artystycznych”, zamiast ,,Realizacja zadaf wymagajacych stosowania

specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy w szkotach podstawowych”.

HI. W odniesieniu do Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kazmierz
oraz o stopniu zaawansowania programéw wieloletnich za pierwsze pélrocze 2021 r. Sktad Orzekajacy
ustalit, co nastepuje:

1. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji w | péiroczu 2021 r. przedsiewzied
ujgtych w wykazie przedsigwzigt zataczonym do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy KaZmierz na lata 2021-2030 (po zmianach dokonanych uchwala

Nr XXIX/251/2021 Rady Gminy Kazmierz z dnia 28 czerwea 2021 r.).
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2. W Informacji przedstawiono dane objgte zalgeznikiem Nr 1 do uchwaly w sprawie wieloletniej
ptognozy finansowej, dotyczgce m.in.: dochodéw, wydatkéw, przychodéw, rozehoddw, wynikn
budzetu, stanu zadtuzenia, ksztaltowania sie relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, w uktadzie: plan 2021 — uchwata WPF, plan 2021 — zmiana WPF pétrocze, wykonanie
I potrocze 2021 1., wykonanie planu (wzgledem zmiany) w %.

3. Wykazane w Informacji dane dotyczace 2021 r. zgodne sg z danymi wynikajacymi z przedlozonych
przez Jednostke sprawozdan za [ pofrocze 2021 r. oraz uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy KaZmierz na lata 2021-2030 (po zmianach) i uchwatg budzetowg na 2021 r.

(po zmianach).

IV. W odniesieniu do Sprawozdania z wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej i Centrum

Kultury w Kazmierzu za okres od 01-01-2021 do 30-06-2021 Skitad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

1. W przedtozonej Informacji Biblioteka Publiczna i Centrum Kultury w KaZmierzu wykazata stan
naleznodci na dzieft 30 czerwea 2021 r. w wysokosei 615,52 zt (nadplata za gaz). Nie okreslono
natomiast czy sg to naleznoéci wymagalne, czy tez niewymagalne.

Na podstawie sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
samorzadowe] instytucji kultury wg stanu na koniec Il kwartalu 2021 r. Skiad Orzekajgcy ustalil, ze
Biblioteka Publiczna i Centrum Kultury w KaZmierzu nie posiadata naleznosci tak wymagalnych, jak
i niewymagalnych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (Wjt) przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do 31 sierpnia, informacjg, o ktdrej
mowa w art. 265 pkt 1 ustawy, tj. m.in. informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
samorzadowe] instytucji kultury za [ pélrocze, uwzgledniajacg w szczegdinosci stan naleznosci
i zobowiazan, w tym wymagalnych, Oznacza to, ze w przedstawianej zarzadowi jednostki samotzgdu
terytorialnego informacji, samorzadowa instytucja kuftury zobowigzana jest do poinformowania
o stanie naleznosci wraz ze wskazaniem, czy s3 to naleznosci wymagalne, czy tez niewymagalne.

2, 7 Informacji wynika, ze na dzien 30 czerwca 2021 r. Biblioteka Publiczna i Centrum Kultury
w KaZmierzu nie posiadata zobowigzan wymagalnych, co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-Z
o stanie zobowigzah wg tytwldw dhuznych oraz poreczen i gwarancji samorzadowej instytucji kultury
wg stanu na koniec Il kwartatu 2021 r.

3. Wykazane w Informacji kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanej z budzetu Gminy zgodne sa
z kwotamni wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Kazmierz za pierwsze
pétrocze 2021 r, oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021,

4, Ponadto Skiad Orzekajacy, podobnie jak w uchwale Nr SO-0953/63/18/2020 z dnia 30 pazdziernika

2020 r. w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Kazmierz za
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pierwsze pétrocze 2020 r., zauwaza, ze uchwatg Nr XV/129/19 z dnia 27 grudnia 2019 r. Rada Gminy
Kazmierz postanowita o likwidacji samorzadowej instytucji kultury — Gminnego Osrodka Kultury
w Kazmierzu, z kolei uchwalg Nr XVIII/150/2020 z dnia 23 marca 2020 r. postanowila o zmianie
nazwy samorzgdowej instytucji kultury z Biblioteka Publiczna Gminy Kazmierz na Biblioteka
Publiczna i Centrum Kultury w Kazmierzu.

Majgc powyzsze na uwadze Rada Gminy Kazmierz powinna dokona¢ stosownej zmiany uchwaty
Nr XXIV/126/12 z dnia 18 maja 2012 r. w sprawie ustalenia formy i zakresu informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy KaZmierz, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej Gminy KaZmierz, informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych Biblioteki
Publicznej Gminy KazZmierz oraz Gminnego Osrodka Kultury w KaZmierzu za pierwsze pélrocze
roku budzetowego.

Do dnia wydania niniejszej opinii do tut. Izby nie wplyneta uchwata Rady Gminy Kazmierz

w przedmiotowym zakresie.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencii.

WROZ viriss ] ‘.f.@. .@?’.«“’.‘.‘.".....:.9.?2’:...’.“.*.‘.‘} .....

data v 00 M, Praswadnioages
Podpis elektronic zny zweryfikowany Sktadu Orzekajacego

w dniu ..., 2% %, 40 4

Wynik weryfikacji
Wazty-riewainy-brak-moiveser-weryhikaeii— /-/ Katarzyna Kosmowska
....... ﬁc?:ﬁf?.j..... 20,04 10
czytalny podpis data weryfikacji

Pouczenie: Od opinii zawartej w ninigjszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.






