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Poznań, 2018-10-24

WOJEWODA WIELKOPOLSKI





KN-I.4131.1.480.2018.7

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

orzekam

nieważność uchwały Nr LV/343/18 Rady Gminy Kaźmierz z dnia 24 września 2018 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Kaźmierz – ze względu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwała LV/343/18 Rady Gminy Kaźmierz w sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Kaźmierz (zwana dalej: „uchwałą”) została podjęta na sesji w dniu 24 września 2018 r. Jako podstawę prawną uchwały powołano: „art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 1234, poz. 1496) oraz art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1796, poz. 1985, z 2018 r., poz. 650, poz. 700)”.

Uchwałę doręczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 października 2018 r. 

Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdził, co następuje.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) warunkiem wejścia w życie ustaw, rozporządzeń oraz aktów prawa miejscowego jest ich ogłoszenie, natomiast zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523), akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik województwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty województwa, powiatu i gminy ogłasza się w wojewódzkim dzienniku urzędowym.

W § 4 uchwały rada ustaliła, że uchwała wejdzie w życie z dniem podjęcia. Przewidziano zatem wejście w życie uchwały bez jej opublikowania.

Przedmiotowa uchwała zawiera normy generalne (nie odnoszą się do indywidualnie oznaczonego podmiotu, a do pewnej kategorii potencjalnych adresatów) oraz normy abstrakcyjne (mogą zostać wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadków w przyszłości). Uchwała posiada charakter aktu wykonawczego, a obowiązek jej wydania wynika z ustawy. Powyższe wskazuje, że  niniejsza uchwała jest aktem normatywnym, generalnym, skierowanym do nieokreślonej liczby adresatów, który stanowi o zakresie ich uprawnień i obowiązków w sferze oznaczonych stosunków prawnych. Przedmiotowa uchwała nie może zatem zostać uznana za akt kierownictwa wewnętrznego, gdyż dotyczy podmiotów niezależnych od gminy, będących w stosunku do niej podmiotami zewnętrznymi. W orzecznictwie sądów administracyjnych uchwała w sprawie uchwalenia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy jest uznawana za akt prawa miejscowego (wyroki NSA z dnia 9 stycznia 2013 r., sygn. akt I OSK 1608/12 oraz z dnia 18 lipca 2007 r., sygn. akt I OSK 669/06, wyrok WSA w Szczecinie z dnia 12 kwietnia 2012 r., sygn. akt II SA/Sz 226/12, wyrok WSA w Łodzi z dnia 2 lutego 2017 r., sygn. akt III SA/Łd 956/16).

W związku z powyższym, promulgacja ocenianej uchwały jest obowiązkowa, gdyż warunkiem wejścia w życie aktów prawa miejscowego jest ich ogłoszenie (stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych w związku z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP). Niniejsza uchwała podlega publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym niezwłocznie po jej podjęciu przez radę, zgodnie z art. 3 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. Stąd też należy stwierdzić, iż brak publikacji ocenianej uchwały stanowi niezachowanie wymagań przewidzianych w Konstytucji RP, w ustawie o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych oraz w ustawie o samorządzie gminnym (art. 42), co musi skutkować stwierdzeniem jej nieważności. Tożsame stanowisko zajął Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu w wyroku z dnia 16 września 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 93/09.
Niezależnie od powyższego, organ nadzoru stwierdza, że załącznik do uchwały zatytułowany: „Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Kaźmierz na lata 2018-2023” (zwany dalej: „programem”) został uchwalony z istotnym naruszeniem prawa. Wadliwość programu dotyczy nierespektowania przez radę zakresu ustawowego upoważnienia wynikającego z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.  o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1234 ze zm., zwanej dalej: „u.o.p.l.”).

Zgodnie z art. 21 ust. 2 u.o.p.l., wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien być opracowany na co najmniej pięć kolejnych lat i obejmować w szczególności:

1) prognozę dotyczącą wielkości oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczególnych latach, z podziałem na lokale socjalne i pozostałe lokale mieszkalne;

2) analizę potrzeb oraz plan remontów i modernizacji wynikający ze stanu technicznego budynków i lokali, z podziałem na kolejne lata;

3) planowaną sprzedaż lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obniżania czynszu;

5) sposób i zasady zarządzania lokalami i budynkami wchodzącymi w skład mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarządzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) źródła finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokość wydatków w kolejnych latach, z podziałem na koszty bieżącej eksploatacji, koszty remontów oraz koszty modernizacji lokali i budynków wchodzących w skład mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarządu nieruchomościami wspólnymi, których gmina jest jednym ze współwłaścicieli, a także wydatki inwestycyjne;

8) opis innych działań mających na celu poprawę wykorzystania i racjonalizację gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczególności:

a) niezbędny zakres zamian lokali związanych z remontami budynków i lokali,

b) planowaną sprzedaż lokali.

Ustawodawca określając w art. 21 ust. 2 u.o.p.l. materię, którą winien regulować program posłużył się zwrotem „w szczególności”, co oznacza, iż omawiana delegacja ustawowa nie ma charakteru zamkniętego. Istotne jest jednak, aby rada gminy w programie zamieściła postanowienia odnoszące się do co najmniej wszystkich kwestii wymienionych w tym przepisie. Pominięcie bądź niewypełnienie dyspozycji któregoś z obligatoryjnych elementów powoduje, iż taka uchwała dotknięta jest istotną wadą prawną. (por. wyrok WSA w Poznaniu z 20 grudnia 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 1062/11, wyrok WSA w Szczecinie z 18 marca 2010 r., sygn. akt II SA/SZ 1416/09, wyrok WSA w Opolu z 13 grudnia 2007 r., sygn. akt II SA/OP 480/07, wyrok WSA w Opolu z 15 listopada 2004 r., sygn. akt II SA/WR 1567/02).

Tymczasem rada nie ustaliła w programie zasad polityki czynszowej oraz warunków obniżania czynszu, które stosownie do art. 21 ust. 2 pkt 4 u.o.p.l. stanowią jego obligatoryjny element. W programie brak również odniesienia się rady do niezbędnego zakresu zamian lokali związanych z remontami budynków i lokali oraz wydatków inwestycyjnych (np. poprzez określenie czy są one planowane w okresie obowiązywania programu), które również należy obowiązkowo uregulować, co wynika z art. 21 ust. 2 pkt 7 i pkt 8 lit. a u.o.p.l.

Na marginesie organ nadzoru zwraca uwagę, że jako jedną z podstaw prawnych uchwały błędnie przywołano art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy społecznej, ponieważ art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 u.o.p.l. stanowi samodzielną i wyczerpującą podstawę do jej podjęcia. Organ nadzoru zwraca również uwagę na błędnie przytoczony publikator ustawy o pomocy społecznej – w chwili podejmowania uchwały obowiązywał tekst jednolity tej ustawy z dnia 20 lipca 2018 r., ogłoszony w dniu 8 sierpnia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.).

Podsumowując rada nie przewidziała publikacji uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego oraz nie umieściła w programie wszystkich elementów obligatoryjnych przewidzianych przez ustawodawcę i tym samym naruszyła prawo w stopniu istotnym. Ze względu na ww. wady konieczne jest stwierdzenie nieważności ocenianej uchwały w całości.

Wobec powyższego, należało orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, za pośrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymują:

Rada Gminy Kaźmierz

Wójt Gminy Kaźmierz

al. Niepodległości 16/ 18, 61-713 Poznań, tel. 61-854-14-51, fax 61-854-18-36

www.poznan.uw.gov.pl
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