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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.73.2017.18
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 26 stycznia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2016r.
poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznoé¢ § 2 ust. 1 uchwaty nr XXXI/204/16 Rady Gminy Kazmierz zdnia 19 grudnia 2016r.
w sprawie optat za $wiadczenia udzielane w przedszkolach prowadzonych przez Gming Kazmierz
w zakresie wyrazu ,,rozpoczeta”- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXXI/204/16 Rady Gminy Kazmierz zdnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie oplat za
$wiadczenia udzielane w przedszkolach prowadzonych przez Gmine Kazmierz zostala podjgta na
podstawie: art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22016 1. poz. 446 ze zm.) oraz art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z2016 1. poz. 1943 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 30 grudnia 2016 r.
Organ nadzoru dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, stwierdzit co nastepuje:

Na sesji wdniu 19 grudnia 2016 r. Rada Gminy Kazmierz podjela uchwate w sprawie optat za
$wiadczenia udzielane w przedszkolach prowadzonych przez Gming Kazmierz, zwana dalej: ,,uchwatg”.
Zgodnie z art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty rada gminy okresla wysokos¢ optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w prowadzonych przez gming:

a) publicznym przedszkolu w czasie przekraczajacym wymiar zajeé, o ktorym mowa  w art. 6 ust. 1 pkt 2,

b) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki ustalony dla przedszkoli publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2.

W § 1 uchwaty rada postanowita, ze w przedszkolach prowadzonych przez Gming KaZmierz zapewnia
sie bezplatne nauczanie, wychowanie iopiekg w wymiarze S godzin tj. w godzinach 8.00 - 13.00.
W § 2 ust. 1 uchwaly rada postanowila, ze poza czasem wymienionym w § 1 $wiadczenia przedszkoli
prowadzonych przez Gming Kazmierz za opieke, nauke oraz wychowanie dla dzieci w wieku do 5 lat sg
odplatne i wynosza 1 zt (stownie: jeden zb) za kazda rozpoczeta godzing zegarowg zaje¢ dziecka
w przedszkolu. :

W ocenie organu zapis § 2 ust. 1 uchwaty w zakresie wyrazu ,.rozpoczetg” w sposob istotny narusza
art. 14 ust. 5a w zw. z art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie zart. 14 ust. 5a wzw. zart. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty wysoko$¢ optaty za
korzystanie ~ z wychowania  przedszkolnego w czasie przekraczajgcym ~ wymiar  zajec
(art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty) W prowadzonym przez gming publicznym przedszkolu
nie moze byé wyzsza niz 1zt za godzing zajec. Powyzsza regulacja w spos6b jasny wskazuje, iz
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niniejszej oplacie podlega kazda pelna godzina prowadzonych zajeé, a nie godzina rozpoczgta. Przepisy
ustawowe przyznajace radzie kompetencje do stanowienia uchwat nalezy interpretowac w sposob Scisty
i literalny, co wyklucza stosowanie wykladni rozszerzajacej, zwezajacej, jak i celowosciowe;j.
W konsekwencji w przypadku, gdy ustawa o systemie o$wiaty uzywa pojecia ,»godzina” nalezy przez to
rozumieé¢ pelna godzing. Za wadliwe uznaje si¢ naliczanie optat za kazdg ,rozpoczety” godzine
korzystania ze $wiadczen jak za godzing pelng. Powyzsze stanowisko podziela Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu, ktéry w wyroku z dnia 24 stycznia 2013 r. (sygn. akt IV SA/Po 1167/12) za
wadliwe uznal naliczanie optat za kazda ,rozpoczeta” godzine korzystania ze Swiadczen jak za godzing
pelng. Zdaniem Sadu taka regulacja pozostaje w sprzecznosci z niekwestionowang w orzecznictwie
zasada ponoszenia optat tylko za rzeczywisty czas korzystania przez dziecko z danego Swiadczenia.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu zpowodu niezgodnosci zprawem w terminie 30 dni oddnia jego dorgczenia za
posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann



