Zarzgdzenie Nr 75/15
Wéjta Gminy KaZmierz
z dnia 13 listopada 2015 1.

w sprawie przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kazmierz
na lata 2016 —- 2030

Na podstawie art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U.
z 2013 poz. 885, poz. 938, poz. 1646, z 2014 poz.379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626, poz.
1877, z 2015 poz. 532) Wojt Gminy w KaZmierzu zarzadza, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ projekt Wieloletniej Prognozy FinansoWej Gminy Kazmierz na lata 2016 —
2030, stanowigcy zatgcznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Zarzgdzenie przedklada sie Radzie Gminy Kazmierz i przesyla si¢ do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu celem zaopiniowania.

§ 3. Zarzgdzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zatgcznik Nr |

do Zarzadzenia Nr 75/15
Wojta Gminy Kazmierz

z dnia 13 listopada 2015 r.

Projekt Uchwaly
Rady Gminy KaZmierz
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2016—2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 poz. 379, poz. 1072), art. 226, art. 227, art, 228,
art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
poz. 885, poz. 938, poz. 1646, z 2014 poz.379, poz. 911, poz. 1146), Rada Gminy Kazmierz uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowsg Gminy na lata 2016-2030, zgodnie z zatagcznikiem nr 1.
§ 2. Okresla si¢ wykaz przedsigwzig¢ realizowanych w latach 2016-2030, zgodnie z zatacznikiem nr 2.
§ 3. Ustala si¢ objasnienia przyjgtych wartosci.

§ 4.1. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Kazmierz do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsigwzigé zamieszczonych w zalgczniku nr 2.

2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy KaZmierz do zaciagania zobowigzan z tytulu umow, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia cigglosci
dziatania Gminy i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 5. Traci moc uchwata nr 111/17/14 Rady Gminy Kazmierz z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2015 — 2030.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kazmierz.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.
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Obja$nienia wartosci przyjetych
w projekcie Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2016 - 2030

1. WSTEP

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) jest dokumentem planistycznym stuzgcym do
$rednio- i dlugookresowego zarzadzania finansami, a co za tym idzie rozwojem gminy. Stabilnos¢
finansowa samorzadu nie powinna by¢ rozpatrywana w kontekscie jednego (biezgcego) roku
budzetowego, lecz jako zréwnowazona polityka gwarantujgca w diugim horyzoncie czasowym
realizowanie zadan ustawowych oraz obstuge zadtuzenia.

Wieloletnig Prognoze Finansowg opracowano na lata 2016-2030, co wynika z zapisu art.
227 ustawy o finansach publicznych — okres objety prognoza nie moze by¢ krotszy niz przedzial
czasowy na jaki zaciggnieto lub planuje si¢ zaciggna¢ dtug. Umowa kredytowa zawarta w 2013 r.
7 Bankiem Spotdzielezym w Dusznikach na sfinansowanie czgéci wydatkéw w ramach inwestycji
,,Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Kigezynie wraz z siecig kanalizacji sanitarnej (tzw. Ukfad
Kazmierz - Kigczyn) - etap I” bedzie splacana do 2030 roku, co wyznacza horyzont czasowy WPF.

WPF zostala sporzadzona w oparciu o zapisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Dokument sktada si¢ z trzech
czesci — dwoch zatgeznikéw oraz objasnien. Pierwszy zalgcznik zawiera zestawienie tabelaryczne
dla poszczeg6lnych lat:

e dochoddow w podziale na biezace i majatkowe,

s wydatkow w podziale na biezace i majatkowe,

s przychodow i rozchodow,

» wyniku budzetu ze wskazaniem przeznaczenia nadwyzki albo sposobu pokrycia deficytu,

» kwoty dhugu,

o wskaznikow splaty zobowigzarn,

» informacje o finansowaniu programow, projektow lub zadan realizowanych z udziatem

srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,

s informacje uzupelniajgce o wybranych rodzajach wydatkow budzetowych,

e informacje uzupelniajgce o dtugu i jego sptacie,
W drugim zatgczniku przedstawiono wykaz planowanych wieloletnich przedsigwzigé, wraz
z okresleniem lacznych nakiadow, corocznych limitéw, jednostki realizujgcej oraz okresu realizacii.
Trzecig czgécig sg objasnienia przyjetych wartodci, ktére wskazuja na podstawy ujgcia w WPF
okreslonych kwot oraz umozliwiaja weryfikacj¢ przyjetej metodologii.

Do opracowania WPF wykorzystano:

1) historyczne materialy zrédtowe dotyczace wykonanych budzetéw w latach 2010-2014,

2) plan na rok 2015 (wg stanu na dzien 26 pazdziernika 2015 r - po zmianie uchwalg
nr XIV/81/15 Rady Gminy KaZmierz),

3) wykonania budzetu na dzien 31 pazdziernika 2015 r.

4) projektu budzetu na rok 2016,

5) WPF na lata 2015 - 2030,

6) harmonogram splaty zobowigzan,

7) informacje o faktach majacych wptyw na gospodarke finansows,

8) wiedze o planowanych zamierzeniach wynikajacych z réznych dokumentéw obowigzujacych
na tereniec Gminy Kazmierz.
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L. DOCHODY

7alozono ogdlny wzrost planow dochodow od kwoty 24.018.211,00 zt W roku 2016 do
kwoty 18.290.374,00 zt w roku 2030. Przy okreslaniu wielkosci dochodow uwzgledniono W 100%
tylko te srodla, z ktorych uzyskanie dochodow jest stosunkowo pewne. Szczegbtowy opis
poszczegé\nych pozycjl dochodéw gminy zawiera projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok.

Art. 235. ust 211 3 ustawy O finansach publicznych dzieli dochody na biezace i majgtkowe.
Dochody majatkowe 10 dochody ze sprzedazy mienia oraz otrzymane dotacje i inne srodki
przeznaczone na inwestycje. Dochody biezace to wszystkie pozostate dochody. Wiekszos¢
dochodow biezacych ma charakter cykliczny 1 relatywnie przewidywalny. Dochody majatkowe
przeciwnie — wystepuja incydentalnie i trudno je planowat. Charakter obu grup dochodow ukazuje
ponizsza tabela.

Wyszczegolnienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Pian 3 kw.

y ¢ ‘ 2011 2012 2013 2014 2015

Dochody ogotem 20 103 472,76 m 25 106 257.76 | 23790 912,38 | 23 668 521,00
Dynamika d. ogofem — 132,04% 105,88% 84,65% 99,49%
Dochody biezace 13201 233,97 | 19 942 547,66 m 3 336 929,88 | 23 149 005,00

Dynamika d. biezacych _ 109,57% 108,97% 107.39%|  99.19%
Dochody majatkowe 902 238.79| 660282587 | 6374 387,39 453 98250| 519 516,00

Dynamika . ]

Ja wida¢ z POWYZSZE] tabeli dochody biezace rosng od 18,2 mln zt W roku 2011 do 23,3 min 7t
w roku 2014, Tempo tego wzrostu co prawda maleje, nie mniej tendencja jest widoczna. Sg rowniez
przestanki pozwalajace przewidywac dalszy wzrost, oprocz wzrostu stawek podatkéw 1 oplat,
miedzy innymi — dodatnie saldo migracji (co przeklada sic na staly wzrost liczby mieszkancow)
oraz zmiany W strukturze gruntow Gminy Kazmierz. Wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 1.
podatkiem rolnym byly objete gospodarstwa rolne (zar6wno osob fizycznych, jak 1 prawnych)
o lacznej powierzchni 10.291,8232 ha przeliczeniowych. Wg stanu na dzien 30 czerwca 2015 1.
powierzchnia ta zmalata do 10.264,5314 ha przeliczeniowych. Przez 2,5 roku nastapit spadek
0272918 ha przeliczeniowych. W momencie opodatkowania tych gruntow podatkiem od
nieruchomosci dochody gminy znaczgco wzrosng, zwiaszcza W przypadku przeznaczenia ich pod
dzialalno$¢ gospodarcza. Dalsza analiza i metodologia planowania dochodow z¢ wszystkich zrodet

znajduje sig ponizej.

1. Udzialy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT)

Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Plan 3 kw. Prognoza
2011 2012 2013 2014 2015 2016

395 600.00| 3882331,00| 454132800, 5179 500.00| 535256000 5951189.00
114,43% 116,97% 114.06% | 103,33%) 111,18%

Udziaty Gminy Kazmierz w podatku dochodowym od 0sob fizycznych wykazuja stalg tendencj¢
rosngcg. Plany na lata 2015 i 2016 ustalono na podstawie prognoz Ministerstwa Finansow. W latach
2017-20130 zatozono staly wzrost udziatéw w PIT o 4% W stosunku do roku poprzedniego.
Wskaznik jest realny, Zwazywszy na rosnaca liczbg mieszkancow, osiedlanie sie na terenie gminy
ludzi dobrze sytuowanych materialnie oraz Wzrost ptac. Wg GUS przecigtne miesi¢czne
wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw wzrosto z 3.435 2t w 2010 r. do 3.980 zt w roku
2014. Tym samym wzrost procentowy udzial gmin, powiatow i wojewodztw w tym podatku.
7 alozono rowniez negaty wiy wplyw tej sytuacji na dotacje biezace i subwencje.
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2. Udzialy w podatku dochodowym od 0séb prawnych (CIT)

Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Plan 3 kw. Prognoza
2011 2012 2013 2014 2015 2016
235 013,99 115 451,53 306 054,79 562 188,57 410 000,00 384 420,00
Dynamika: -50,87% 165,09% 83,69% -27,07% -6,24%

Udzialty Gminy Kazmierz w podatku dochodowym od oséb prawnych wykazujg bardzo duze
wahania. Tym samym ich planowanie jest obarczone sporym marginesem btedu. CIT jest
niewatpliwie uzalezniony od koniunktury gospodarczej, ale nie tylko. Na dochdd przedsigbiorstw
wplywaja réwniez prowadzone inwestycje, optymalizacja podatkowa i inne zjawiska. Zachowujge
ostrozno$¢ zatozono wzrost dochodéw z tego tytutu w latach 2017 - 2030 o 2,5% w stosunku do
roku poprzedniego. Dochéd z tego tytutu nie stanowi istotnego Zrédta — w strukturze dochodéw za
lata 2010-2014 oraz planach 2015-2016 stanowi 1,7 % dochodéw ogotem,

3. Podatki i oplaty

Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Plan 3 kw. Prognoza
2011 2012 2013 2014 2015 2016

5070626,13| 5647 628,39 5891187,38| 613487991 627679100} 62/0666,00

Dynamika: 111,38% 104,31% 104,14% 102,31% 101,69%

W tej grupie ujete sg podatki i oplaty lokalne. Najwigkszy wplyw finansowy wywieraja tu gtownie
podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek od czynnodci cywilnoprawnych oraz podatek od
srodkéw transportowych. Przy prognozowaniu dochoddéw z tytutu podatkéw i oplat lokalnych
uwzgledniono obserwowang w ostatnich latach tendencj¢ wzrostowg — ostroznie zatozono wzrost
dochodow z tego tytutu w latach 2017 - 2030 jedynie o 3% w stosunku do roku poprzedniego.

4. Subwencja ogdlna

Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Plan 3 kw. Prognoza
2011 2012 2013 2014 2015 2016
6423 564,00 7231949,00| 7446958,00| 7225417,00| 7689817,00| 8436 982,00
Dynamika: 112,58% 102,97% 97,03% 106,43% 109,72%

Kwoty subwencji planuje i przekazuje gminie Minister Finansow. Jest to wigc bardzo pewne zrodlo
dochoddw. Najwickszy wplyw na tg grupg dochoddéw ma subwencja oswiatowa. Duzy wzrost
kwoty planu na rok 2016 w stosunku do planu na rok 2015 jest spowodowany wigkszg liczbg
uczniow w szkotach (sze$ciolatki, ktére rozpoczety nauke w klasach pierwszych). W latach
kolejnych, objetych WPF takich wzrostéw si¢ nie przewiduje.

Kolejnym istotnym dochodem jest subwencja wyréwnawcza (instrument finansowy majgcy za
zadanie wyréwnywaé szanse rozwoju gmin mniej zamoznych). W planie na rok 2016 ustalona
w kwocie 1.012.138 zt. Zaklada sig, ze po roku 2020 wskutek rozwoju Gminy ten dochod bedzie
stopniowo maleé. Podobnie los czeka wplywy z tytutu subwencji réwnowazgce;j.

Stad przyjeto, ze wzrost dochodéw z tytutu subwencji w latach 2017 - 2020 bedzie nastgpowat
0 5% w stosunku do roku poprzedniego. W kolejnych latach objetych WPF, czyli 2021-2030 wzrost
spowolni sie o potowe i bedzie wynosit + 2,5% w stosunku do roku poprzedniego.
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5. Dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce

Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Plan 3 kw. Prognoza
2011 2012 2013 2014 2015 2016

2640 787,09| 256129595 2883824,78| 3547799,55| 3160387,90| 2470779,00

Dynamika: 96,99% 112,59% 123,02% 89,08% 71,58%

Dotacje na cele biezgce obejmujg kilka grup srodkéw. Najwigkszg grupa sg tu dotacje na zadania
zlecone gminie (szczegblnie w zakresie pomocy spotecznej oraz zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie paliw), dofinansowanie zadan wlasnych gminy (w wigkszo$ci zwigzanych
z pomocg spoleczna, a takze z prowadzeniem przedszkoli), dotacje od innych gmin zwigzane
z wykonywaniem ich zadan na podstawie uméw i porozumien (np. dzieci z terenow innych gmin
objete wychowaniem przedszkolnym na terenie Gminy KaZmierz) oraz dotacje uzyskane
w zwiazku z realizacja programow i projektow (w tym ,,migkkich” projektéw unijnych). O ile dwie
pierwsze grupy dotacji majg tendencj¢ rosnacg i sa przewidywalne, o tyle dwie nastgpne zalezg od
aktywnoéci w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych oraz od zawieranych uméw z innymi jst.

Tendencja wzrostowa dochodéw pozornie zatamata si¢ w roku 2015 (w pazdzierniku
przyjeto do budzetu dodatkowe 247.538,52 zt na wyplacanie rolnikom zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie paliw), a plan na rok 2016 jest wyraznie nizszy od innych ujetych w tabeli
wielkosci. Jest to spowodowane metodg przyznawania dotacji gminom, nie do konca sensownymi.
Otoz dysponenci czesci budzetu panstwa wigkszos¢ dotacji przyznajg gminom przed rozpoczgciem
roku budzetowego (ok. 70%), natomiast pozostate dotacje w trakcie roku budzetowego,
wymuszajgc tym samym ciggle zmiany budzetu gminy. W przypadku zdarzen nieprzewidzianych
jak np. wybory spowodowane rezygnacja osoby z urzedu, przyznanie dotacji w trakcie roku jest
zrozumiate. O tyle realizacja z dotacji zadan typu zwrot rolnikom akcyzy zawartej w cenie paliwa,
dozywianie uczniéw czy wyprawka szkolna wystgpuje co roku. Sg to wydatki dos¢ fatwe do
oszacowania, stad przyznawanie dotacji na ich realizacje w trakcie roku jest dziwng prakiyka.
Ponadto jak wiadomo $rodkéw z dotacji nie wolno przeznaczy¢ na inne zadania, niz okreslone
przez dotujgcego pod rygorem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych i zwrotu srodkow.

Pomimo tych perturbacji dochody z tytutu dotacji sa dochodami pewnymi, stagd zatozono
wzrost dochodéw z tego tytutu w latach 2017 - 2020 bedzie nastgpowat o 3,5% w stosunku do roku
poprzedniego. Od roku 2021 dotacje na zadania w zakresie pomocy spotecznej bedg rosna¢ wolniej,
z uwagi na pierwsze oznaki rozwoju gospodarczego Gminy. Stad na lata 2021-2030 zatozono
wzrost 0 1,5% w stosunku do roku poprzedniego.

6. Pozostale dochody bieizgce, nie wyszczegélnione w WPF.

Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Plan 3 kw. Prognoza
2011 2012 2013 2014 2015 2016
438 633,76 503 891,79 662 517,42 686 744,85 259 449,10 188 425,00
Dynamika: 114,88% 131,48% 103,66% 37,78% 71,85%

Pomimo tego, ze opisywana grupa dochodow nie jest wyszczegélniona w WPF, to wywiera wpltyw
na wysoko$¢ dochodéw biezgcych i dochodéw ogdtem. Zaliczamy tu dochody incydentalne oraz
wystepujgce cyklicznie, ale trudne do oszacowania — np. odsetki wyegzekwowane od dtuznikow,
darowizny i spadki, dopisane odsetki do rachunkéw bankowych, prowizje od zrealizowanych
dochodéw Skarbu Panstwa itp.

Wyijatkiem sa wptywy z najmu i dzierzawy mienia komunalnego, tu plan opracowano na podstawie
zawartych umow oraz wykazow mienia przeznaczonego do dzierzawy i najmu.

W zwigzku z charakterem tych dochoddw, stosujgc zasade ostroznosci, zatozono wzrost w latach
2017 - 2030 0 1,5% w stosunku do roku poprzedniego.
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7. Dochody ze sprzedazy mienia.

Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Plan 3 kw. Prognoza
2011 2012 2013 2014 2015 2016
222 926,791 1113 439,38 390 345,62 191 036,70 416 120,00 315 750,00
Dynamika: 499,46% 35,06% 48,94% 217,82% 56,17%

W tej grupie dochodow (bedacych dochodami majgtkowymi) ujgto wplywy ze sprzedazy gruntow,
budynkéw i lokali gminnych, wykupu prawa wieczystego uzytkowania itp. Jak wida¢ w powyzszej
tabeli dochody te cechuje duza zmiennos¢, a tym samym sg trudne do oszacowania. Zaleza od wielu
czynnikow — koniunktury na rynku nieruchomosct, potozenia nieruchomogci, przeznaczenia
w planie zagospodarowania, sasiedztwa, dostepnosci mediow itp. Z uwagi na fakt, ze co roku sg
wystawiane na sprzedaz jakie$ nieruchomosci jest podstawa zeby dochody z tytulu sprzedazy
nieruchomosci planowac.

Na dzien 31.10.2015 r. dochody ze sprzedazy nieruchomogci wynosza 561.486,06 zt (tym samym
plan jest wykonany). W planie na rok 2016 ujgto dochod ze sprzedazy dwoch dzialek w Kazmierzu
wartodé 315.000 zt oraz ratg za wykupu mieszkania w Bytyniu w kwocie 750 zt. Do sprzedazy
przeznaczono wiecej nieruchomosci, stad mozna zaktadaé, ze plan bedzie w ciagu roku zwigkszany.

Zachowujac zasadg ostroznosci opracowano plan dochodéw jedynie dla lat 2017-2020 w stale]
kwocie 428.232 zt — jest to 80% Sredniej obliczonej dla lat 2011-2016 (lata 2015 i 2016 przyjgto
plan). Nieruchomosci jakie przeznaczono do zbycia (ponad 16 ha gruntow, lokale w bloku, budynek
w Radzynach i inne) pozwalajg optymistycznie patrze¢ na ‘'wykonanie planu dochodow.
Dodatkowymi  czynnikami zwickszajgcymi atrakcyjnos¢  gruntow = w Gminie KazZmierz
{ przyczyniajgcym sig do aktywizacji gospodarczej s3 uchwata o pomocy de minimis oraz uchwala
o pomocy regionalnej.

8. Dotacje oraz Srodkéw przeznaczone na inwestycje.

Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Plan 3 kw. Prognoza
2011 2012 2013 2014 2015 2016

1679312,00| 5489386,49| 5729 141,77 262 945,80 68 990,00 0,00

Dynamika: 326,88%L 104,37% 4,59% 26,24% 0,00%

W tej grupie dochodow majatk
inwestycyjne. Sa to dochody
7z realizacjg inwestycji oraz pozy
zakoniczeniu realizacji inwestycji. D
1) Rok 2011 — cala kwota dochoddw (
Obszaréw Wiejskich do inwestycji pn.
Wielki", Inwestycje zrealizowano w ro
2) Rok 2012 —na kwotg d
a)dotacja w kwocie 3.
Operacyjnego jako do
w Kigczynie wraz z siecia kanalizacji sanitarnej (
b)dotacja w kwocie 2.180.225,13 7}t otrzymana z
sfinansowanie czeéci wydatkow w ramach inwestycji pn. ,,
w Kigczynie wraz z siecig kanalizacji sanita
ulicy Polnej i Szamotulskiej”. 1
¢)dotacja w kwocie 240.476,13 zt zostal
na dofinansowanie projektu
czono w roku 2011, a rozliczono w 2012 1.

(Leader +)

Inwestycj¢ zakon

nwestyclg zrea

rnej — etap Il

owych ujeto dotacje 1 dofinansowania na przedsigwzigcia i zakupy -
o charakterze incydentalnym, ktérych wystgpienie zwigzane jest
skaniem zewnetrznych $rodkéw. Czgsto wystepujg rok po
ochody zrealizowane w latach 2011-2014:
1.679.312,00 z}) to dofinansowanie z Programu Rozwoju
"Budowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Gaj
ku 2010. Rozliczono w 2011.
otacji 5.489.386,49 7zt skladaja si¢:
068.685,23 zt otrzymana z Wielk
finansowanie do inwestycji pn.

opolskiego Regionalnego Programu
"Rozbudowa oczyszczalni sciekow
tzw. Uktad Kazmierz - Kiaczyn) - etap I".
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
Rozbudowa oczyszczalni $ciekow
- kanalizacja sanitarna w rejonie
lizowano w roku 2011, a rozliczono w 20121,
a udzielona z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich

"Remont i przebudowa plyty rynku w Kazmierzu".
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3) Rok 2013 - cala kwota 5.729.141,77 7t to kolejna czes¢ dofinansowanie z WRPO
(zaliczkowanie) do inwestycji pn. "Rozbudowa oczyszczalni $ciekow w Kigczynie wraz
7 siecig kanalizacji sanitarnej (tzw. Uktad Kazmierz - Kigczyn) - etap I".

4) Rok 2014 — kwota dochoddw 262 945,80 zt zawiera dwie dotacje:
a)dotacja w kwocie 57.187,50 zt uzyskana od Wojewddztwa Wielkopolskiego, na II etap

modernizacji odcinka drogi Gorszewice — Komorowo, w tacznej dtugoscei ok. 0,6 km.
)205.758,30 zt to dotacja z PROW (Leader +) na sfinansowanie czesci wydatkdw w ramach
inwestycji pn. "Budowa boiska wielofunkcyjnego w Bytyniu”.

5) Rok 2015 — z planowanej kwoty, na dzien sporzadzenia projektu WPF, zrealizowano dochody
w kwocie 18.990 zt — wydatki inwestycyjne w ramach projektu finansowanego w catosci
z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki pn. ,.Upowszechnianie edukacji przedszkolne]
w Gminie Kazmierz”.

W latach 2016 — 2030 planuje si¢ inwestycje, do ktorych Gmina Kazmierz bedzie intensywnie

poszukiwa¢ dotacji krajowych i unijnych. Najwickszym zadaniem inwestycyjnym jest rozbudowa

Szkoly Podstawowej w KaZmierzu. f.gczne naklady szacuje sic na 6.250.000 zi. Stad wynika

warunek realizacji zadania — pozyskanie dofinansowania w kwocie 75% wydatkow. Zadanie ujeto

w planie wydatkow majatkowych w pelnej kwocie, stad w planie dotacji majgtkowych

zaplanowano kwoty 1.500.000 zt w roku 2017 oraz 3.000.000 zt w roku 2018 (zalozono

zaliczkowanie), pomimo braku zawartych umow czy posiadania promesy. Jednakze brak tych

zapisow przeklamywalby obraz WPF i powodowatl wpisanie w planie przychodow kredytow

w kwotach, jakich nie planuje si¢ zaciagnal.

1. WYDATKI

Zalozono ogdlny wzrost planéw wydatkow od kwoty 26.454.897,00 7t w roku 2016 do
kwoty 37.814.373,55 zt w roku 2030. Szezegolowy opis poszczegdlnych pozycji wydatkéw gminy
zawiera projekt uchwaly budzetowej na 2016 rok.

Art. 236. ust 2 i 4 ustawy o finansach publicznych dzieli wydatki na biezgce 1 majatkowe.
Wydatki majgtkowe to inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup 1 objgcie akcji i udzialéw oraz
wriesienie wkiadow do spotek prawa handlowego. Pozostale wydatki to wydatki biezgce.
Wickszosé wydatkéw biezacych ma charakter cykliczny i relatywnie przewidywalny. Wydatki
majatkowe przeciwnie — wystepuja nieregularnie, w miar¢ potrzeb i mozliwosci pozyskania
dofinansowan zewnetrznych.

Wyszczegolnienie Wyl;onanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Plan 3 kw.
011 2012 2013 2014 2015

Wydatki ogdtem 22 588 268.37 | 22 632 980,23 | 27 626 910,33 | 25 936 749,28 | 24 803 204,00
Dynamika w. ogofem - 0,.20% 22,06% -6,12% -4,37%
Wydatki biezgce 17 839 557,38 | 18 887 407,74 | 19 881 854,18 | 20 818 113,37 | 22 434 029,00
Dynamika w. biezgcych - 5,87% 5,27% 4,71% 7,76%
Wydatki majgtkowe 4748710,99| 3745572,49| 7745056,15| 511863591, 2369 175,00
Dynamika w. majatkowych - -21,12% 106,78% -33,91% -53,71%

Wydatki biezace wykazujg tendencj¢ wzrostowg —z roku na rok nastepuje wzrost o okoto 1 min z,
W celu ustalenia wieloletniej struktury wydatkéw Gminy zsumowano wydatki wykonane w latach
2010-2014 oraz plany na lata 2015-2016. Nastgpnie obliczono $rednig 1 procentowy udzial
poszezegolnych grup wydatkéw w wydatkach ogolem. Wynik pokrywa si¢ z tym, co mozemy
saobserwowadé w tabeli na str. 7. Wydatki biezace stanowia 82,0% wydatkow ogétem. Oswiata
stanowi 43,9% wydatkéw ogdtem, administracja i pomoc spofeczna po 12,4%.
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W . Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie
yszezegolnienie 2011 2012 2013 2014
oswiata 9266 371,18| 10 007 968,57 | 10 544 256,36 11 334 933,81
administracja (urzad, rada, sottysi) 2734984,72| 270864667 2823 869,88 3 008864,43
pomoc spoteczna 280089062| 2914013,13| 321301214 3 261 006,49
gospodarka komunaina i drogi 962 395,57 | 109946518 1059 932,99 893 403,73
sport i kultura 846 066,13 790 577,15 906 970,54 847 867,59
rolnictwo i lesnictwo 592 584,35 606 397,69 629 244,32 606 433,67
planowanie przestrzenne i gospod. 24664632  331249,65|  332805,37| 40596263
nieruchomosciamt

odsetki od kredytow i pozyczek 122 659,73 192 934,21 141 634,21 208 545,25
bezpieczenstwo i ochrona ppoz 109 956,63 146 946,79 153 477,63 146 091,92
ochrona zdrowia 157 002,13 89 208,70 76 650,74 105 003,85
Wydatki biezace | 17839 557,38 | 18887 407,74| 19881 854,18| 20 818 113,37

Zatem grupg wydatkéw majac
biezacych ogdtem sg wydatki o$wiat

gimnazjum, przedszkole,

ych najwigkszy wplyw na

tak szybki wzrost wydatkow
owe (dzialy 801 i 854) obejmujace szkoly podstawowe,

dowozenie uczniéw, Gminny Zespdt Oswiatowy, doksztatcanie

nauczycieli, opiek¢ nad uczniami niepelnosprawnymi i inne wydatki. Szacuje si¢, ze trend sig

utrzyma 1 koszty o$wiatowe wyniosg w ro
13,1 min zt. Taki stan rzeczy oraz prognozy
podjecie decyzji o rozbudowie Przedszkola w Kazmierzu oraz Sz
Zmiany lokalowe i organizacyjne spowoduja obnizenie kosztow o
dnak w latach 2016 — 2017 inwestycje bgda w toku, a zmiany nie
biezace na rok 2016 zaplanowano w kwocie 23.301.278 zt (kwota
zwiazku z przyznawaniem dotacji). Plan
latach 2018-2030 zatozono staly wzrost

biezacych ogdlem. Nie mniej je

bedg odczuwalne. Stad wydatki

wzrodnie w trakcie roku budzetowego o blisko 1 min zt w
na rok 2017 opiewa na kwote 24.466.342 zi, nastgpnie w

0 3% w stosunku do roku poprzedniego.

Inne zatozenia uwzglednione w planie wydatkow biezacych:

ey

ubezpieczenia

7 uwzglednieniem odpraw emerytalnych oraz nagr
3. Wielko$¢ wydatkow szacowana byla w powigzaniu z

finansowania.

4. Planowanie wydatkéw w poszezegdlnych latach oparto na
organizacyjnej Gminy, uwzgledniajac  korzyscei spowodowane

o$wiatowych.

5. Zatozono, ze ilos¢ 0s6b przebywajac
srodkow wlasnych Gminy) bgdzie sie wahaé

6. Zalozono, ze ilo$¢ dzieci umieszczona w ro
waha¢ w przedziale 10-15 0sob.

7. 7Zatozono, ze ilos¢ psdw przebywajgcych w schroniskach nie przekro

8. Zalozono, ze zadania w ramach pomocy spotecznej finansowan

lub dofinansowywane w duzym procencie, nie przekrocza obecnego
poziomu wigcej niz o 10%.

9. Zalozono, ze zadania wynikajgce z ,ref
Miedzygminny SELEKT — tym samym W

whasnych gminy

analogicznie postapiono z planem wydatkow.

Zabezpieczenie $rodkoéw na realizacje zadan ustawowych gminy.
2. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne (zaliczka na
spoteczne) zaplanowano podobnie jak pozostale
6d jubileuszowych.

dochodami, stanowigcymi zrédlo ich

istnicjace]
rozbudowg placdwek

ku 2015 - 12,3 miln zl, natomiast w roku 2016 juz
demograficzne dotyczace ilosci ucznidow wptynety na
koty Podstawowej w Kazmierzu.
$wiaty, a tym samym wydatkéw

podatek dochodowy oraz skfadki na
wydatki

biezace,

ych w domach pomocy spotecznej (finansowanych ze
w przedziale 7-10.
dzinach zastepczych oraz o$rodkach bedzie sie

czy 35 sztuk.

e w 100% ze Srodkow

ormy $mieciowej” bedzie realizowal Zwigzek
dochodach nie ujmowano ,.optaty $mieciowej”,
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Szczegdtowa analiza srodet dochodow, wydatkéw o charakterze obowigzkowym, naleznosci
oraz istniejacych zobowigzan wykazala, ze konieczne jest ograniczenie wydatkow biezacych. Bez
tego ograniczenia, z€ wzgledu na istniejace sr6dta dochodow i ich przewidywang wysoko$¢ — brak
jest srodkow na finansowanie istniejacych jednostek organizacyjnych w obecnych ksztalcie.
Zmniejszenie wydatkow biezgcych jest warunkiem dalszego funkcjonowania gminy oOraz
terminowej splaty zaciggnigtych zobowigzan. Stad jedna Zz najwazniejszych przestanek
przyjmowania do realizacji wydatkow majatkowych begdzie mozliwoé¢ pozyskania na ich realizacje

srodkow ze zrodet zewnetrznych, giownie unijnych oraz czesciowe finansowanie inwestycji ze
sprzedazy gruntow gminnych.

IV. RELACJA POMIEDZY DOCHODAMI BIEZACYMI A WYDATKAMI BIEZACYML

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie mozna uchwali¢ budzetu,
w ktorym planowane wydatki biezgce s3 wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne srodki. Ten wymog realizuje filozofie tzw. ,.zlote]
reguly” finansow publicznych, ktora mowi, ze jedynie wydatki publiczne 0 charakterze biezgcym
powinny by¢ finansowane 2z dochodéw biezacych, natomiast srodtem pokrycia wydatkow
o charakterze inwestycyjnym s dochody majgtkowe oraz przychody.

Zapewnia to wiasciwg dystrybucj¢ bogactwa pomiedzy kolejnymi pokoleniami. Dzieje si¢
tak, poniewaz wydatki inwestycyjne tworzg majatek, z ktorego w duzym stopniu korzystac beda
przyszle pokolenia, stad uzasadnione jest rowniez obcigzenie ich Kkosztami w postaci koniecznosci
sptat zadluzenia. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy KaZzmierz na lata 2016 — 2030 w pelni
realizuje powyzszg regulg.

V. WYNIK BUDZETU

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych roznica pomigdzy dochodami,
a wydatkami budzetu stanowi odpowiednio nadwyzke (roéznica dodatnia) budzetu albo deficyt
(rbznica ujemna) budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W WPF Gminy planuje si¢ :

1) W roku 2016 deficyt w kwocie 2 436.686,00 zt, co wynika z realizacji inwestycji. Jako zrodlo
finansowania deficytu wskazano przychody z tytufu planowanych do zaciagnigcia kredytow lub
pozyczek. Istnieje spora szansa, Z& Na dzien 31 grudnia 2015 T wystgpig wolne srodki
finansowe, ktore pokryja znaczacg cze$¢ planowanego deficytu roku 2016.

2) W latach 2017 — 2030 nadwyzke. Wygospodarowana nadwyzka stuzy do splaty zobowigzan
dhugoterminowych z tytutu kredytow i pozyczek.

Wykonanie
2011

-2 484 795,61

Wykonanie
2012

3912 393,30

Wykonanie
2013

479 347,43

Wykonanie Plan 3 kw. Prognoza
2014 2015 2016

2145 836,90 | -1134683,00) -2 436 686,00

Jak wynika z powyzszej tabeli deficyt i nadwyzka wystepowaly W latach 2011-2014 z réwnym
natezeniem. Wystgpienie planowanego deficytu w roku 2015 rowniez nie jest przesgdzone.
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VI. PRZYCHODY I ROZCHODY

Wvszezegbinienie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Plan 3 kw.
yszczeg 2011 2012 2013 2014 2015
Przychody budzetu | 4493 096,65 1768438,42| 416843842 4211233,93| 1737 235,00
Wolne $rodki finansowe 574 041,02 1168438,42| 1168438,42| 4211 233,93 | 1532 845,00
Kredyty i pozyczki 3919 055,63 600 000,00 3 000 000,00 0,00 204 390,00

Rok 2016 jest jedynym objetym WPF, w ktérym zaplanowano przychody z tytulu kredytéw
i pozyczek w tgcznej kwocie 3.029.238 zi, w tym na pokrycie deficytu - 2.436.686 zl oraz na splaty
rozchodow - 592.552 z1.

W roku biezacym istnieje realna szansa na wystgpienie wolnych $rodkéw finansowych, ktére
postuzg sfinansowaniu czesci deficytu roku 2016 (ostateczna wysokos¢ srodkéw bedzie obliczone
na podstawie bilansu z wykonania budzetu za rok 2015, czyli ok. HIII-IV 2016 roku). Ponadto
w planie dochodow w rozdz. 70005 przyjeto wplywy ze sprzedazy czesci dzialek, z uwagi na
ostrozno$¢ planowania. W przypadku sprzedazy innych nieruchomosci kwota przychodow z tytulu
pozyczek 1 kredytéw zostanie odpowiednio zmniejszona.

. Wykonanie Wykonanie Wykonanie Wykonanie Plan 3 kw.
Wyszezegolnienie 2011 2012 2013 2014 2015
Rozchody budzetu 2008 301,04 305539476 436 551,92 532 551,92 602 552,00

Splaty rat kapitatowych
kredytow i pozyczek 2008 301,04 3055394,76] 43655192 532 551,92 602 552,00

Splaty kredytéw i pozyczek dokonywane sg zgodnie z harmonogramami okreslonymi zawartych
umowach. W latach 2011-2012 kwoty rozchodéw zawyzala splata pozyczek pomostowych
udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

VII. KWOTA DELUGU, WSKAZNIKI I LIMTY ZADLUZENIA

Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania:
KWOTA DEUGU = DEUG Z POPRZEDNIEGO ROKU + ZACIAGANY DLUG - SPEATA DLUGU.

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej wzigto pod uwage wielkosé
dhugoterminowych zobowigzan gminy, wynikajgca z zaciagnietych kredytow 1 pozyczek w latach
ubieglych, przeznaczonych na finansowanie zadan inwestycyjnych. W latach 2016-2030
zaplanowano rozchody przeznaczone na splate zardwno tych zobowigzan, jak 1 zobowiazan ujetych
w planie przychodéw roku 2016. Wielko§¢ rozchodéw wynika z harmonograméw splat
dotgczonych do poszczegdlnych umow oraz planowanej splacie nowego zobowigzania.

WYSZCZEGOLNIENIE KWOTA
Zadtuzenie z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek na 1 stycznia 2016 1. 5.319.362,45
Umorzenia i sptaty rat'kredytéw i pozyczek 592.552,00
Zaciggniete kredyty / pozyczki 3.029.238,00
Zadluzenie z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek na 31 grudnia 2016 r. 7.756.048,45

Nie mniej jednak istnieje szansa, ze zadtuzenie na koniec 2016 roku bedzie znaczaco nizsze.
W przychodach budzetu roku 2015 ujeto kredyt lub pozyczke w kwocie 204.390 zl. Podjeto prébe
prowadzenia polityki finansowej w taki sposdb, zeby tego zobowigzania nie zaciaga¢. Tym samym
dlug na dzien 1 stycznia 2016 moze wynosi¢ 5.114.972,45 zt. Dodatkowo znaczna czg$¢ (nawet
50%) deficytu roku 2016 bedzie mozna pokry¢ wolnymi $rodkami finansowymi. Tym samym diug
na koniec roku 2016 moze wynosic¢ okoto 6 min z.
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Od dnia 1 stycznia 2014 roku zadluzenie mierzy si¢ nowym wskaznikiem, wynikajgcym z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym artykutem tgczna kwota przypadajacych w danym
roku budzetowym:

a) spat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,

b) wykupdw papierow warto$ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

¢) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
nie moze przekroczy¢ wysokosci wskaznika obliczonego wg ponizszego Wzoru:

{R+0 | Db, S, — Wh,, Db, +5Sm,_— Wh,_, Db,_s~Sm,s— Wh, 5 |

- .i_, #i
W
Jecs

| D, \ D D,

#

Do,
gdzie:
R - planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu splaty rat kredytowych i pozyczek
oraz wykup papierow wartosciowych,

O — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki i dyskonto od
papierow wartosciowych oraz splaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancj,
D - dochody ogotem budzetu w danym roku budzetowym,

Db — dochody biezace,

Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

n — rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Ograniczen okreslonych powyzej, nie stosuje si¢ do rozchodow powstalych w zwigzku z umowa
zawarta na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkéw Unii
Europejskiej oraz do porgezen 1 gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym
realizujgcym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow finansowanych
7 udziatem $rodkéw Unii Europejskiej w terminie nie dhuzszym niz 90 dni po zakonczeniu
programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rodkow.

Powyiszy wskaznik jest spelniony dla wszystkich lat objetych niniejszym WPF.

VIIL PRZEDSIEWZIECIA

Wykaz przedsigwzigé wieloletnich planowanych do realizacji w ramach budzetu Gminy Kazmierz
w latach 2016-2030 obejmuje dwie gtéwne grupy (gdyz programy, projekty lub zadania zwigzane
7 umowami partnerstwa publiczno prywatnego nie wystepuja):
1. Wicloletnie programy, projekty lub zadania zwigzane Z programami realizowanymi z udzialem
érodkéw, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 213 ustawy 0 finansach publicznych.
2. Wieloletnie pozostale programy, projekty lub zadania.

Do przedsigwzig¢ zaliczono zadania, ktore speiniajg wymogi okreslone w art. 226 ustawy
o finansach publicznych, czyli takie, dla ktérych okresla sig odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia:
1) nazwe i cel;
2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacg wykonywane
przedsigwzigeie;
3) okres realizacji i taczne naklady finansowe;
4) limity wydatkow w poszczegdlnych latach;
5) limit zobowigzan.
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W ramach kazdej grupy przedsiewzig¢ wyodrgbnione zostaly przedsigwzigeia Zwigzane
» dziatalnodcia biezacg 1 Z dzialalnoscia inwestycyjna. Pierwsza grupg przedsigwzigl stanowig
wieloletnie programy, projekty i zadania finansowane Z udziatem $rodkow europejskich oraz innych
zagranicznych srodkow bezzwrotnych - zarowno biezace, jak 1 inwestycyjne.

W drugiej grupie przedsiewzigt ujgto pozostate wieloletnie programy i projekty, z podzialem na
przedsigwzigela 0 charakterze majatkowym oraz przedsigwzigcia biezace, zwigzane Z realizacja
biezacych zadan jednostki samorzadu terytorialnego, w tym rowniez wydatki biezace zwigzane
z obstuga zadan inwestycyjnych.

Finansowanie powyzszych grup przedsigwzigé wykazano w szczegolowoscl okreslonej we wzorze
stanowiacym zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 1. W ramach
wykazu przedsigwzigé nie ujeto UMoOw, ktorych realizacja w roku budzetowym 1 latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciagloéci dziatania jednostki i z ktorych ptatnosel wykraczajg poza

rok budzetowy.

Dokonano  szczegotowe] weryfikacji przedsigwzigt wystgpujacych W dotychczas
obowiazujacej WPE na lata 2015 — 2030. Usunigto przedsiewzigcia zakonczone. Zrezygnowano
7 przedsigwzige, ktére zostang wykonane W okresach jednorocznych —oraz tych, ktore
zweryfikowane jako majgce male snaczenie dla rozwoju Gminy. Dokonano agregacji dwoch zadan

dotyczacych oswietlenia ulicznego w jedno o nazwie ,,Ogwietlenie uliczne Gminy - zakup energii
elektrycznej i konserwacja urzadzef’” oraz zawartych umow na aktualizacj¢ oprogramowan SIGID,
Lex, Prolog i innych w zadanie 0 nazwie Aktualizacja i opieka autorska roznych programow
komputerowych stuzacych usprawnieniu pracy w Urzedzie Gminy™.

Na dziei sporzadzenia projektu WPF Gmina nie posiada zawartych umow lub udzielonych

promes na finansowanie lub wspotfinansowanie programow i projektow érodkéw pochodzacych
» budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielonej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) oraz innych
$rodkéw pochodzacych ze sr6det zagranicznych niepodlegajacych swrotowi. Stad wigkszos¢ zadan
zaliczono do grupy ., Wieloletnie pozostale programy, projekty lub zadania”.

Nie mniej bedg czynione starania, niezwtocznie po rozpoczgciu naborow aplikacji o dotacje
unijne o uzyskanie tych $rodkow, co W przypadku sukcesu spowoduje zmiany struktury obu tabel.
Powyzsze zalozenia s3 realne, przy wykazanej dotychczas bardzo wysokie] sprawnosci gminy przy
pozyskiwaniu érodkow unijnych.
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