Uchwala Nr VII/41/15
Rady Gminy Kazmierz
z dnia 20 kwietnia 2015 r.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2015—2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 poz. 594, poz. 645, poz. 1318, z 2014 poz. 379, poz. 1072), art. 226, art. 227, art. 228,
art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
poz. 885, poz. 938, poz. 1646, z 2014 poz.379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626, poz. 1877), Rada Gminy
Kazmierz uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr 11I/17/14 Rady Gminy Kazmierz z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2015-2030, zmienionej uchwatg nr VI/32/15 z dnia 16

marca 2015 r. wprowadza si¢ nastgpujgcg zmiang:

1. Zatacznik Nr 2 do Uchwaly otrzymuje brzmienie jak w zataczniku do niniejszej uchwaly.
2. Objasnienia do WPF otrzymuja brzmienie zgodne z objasnieniami do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Kazmierz.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.
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Objasnienia wartosci przyjetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej

stan na dzien 20 kwietnia 2015 r.

Do opracowania WPF wykorzystano historyczne materialy zrédlowe dotyczace
wykonanych wydatkéw w latach 2007-2013, planu na rok 2014 i wykonania za 10 miesigcy
oraz projekt budzetu na rok 2015, struktur¢ zobowigzan, zalozenia makroekonomiczne
przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Panstwa, informacje o faktach majacych
wplyw na gospodarke finansowa, a takze wiedze o planowanych zamierzeniach wynikajacych
z r6znych dokumentéw obowiazujgeych na terenie Gminy Kazmierz. Bazg wyjsciowg do
planowania dochod6éw i wydatkéw gminy stanowit projekt na rok 2015 oraz istniejgce zrodia
dochodéw i tytuly do ponoszenia wydatkow z uwzglednieniem przedsiewzie¢ o charakterze
jednorazowym czy niepowtarzalnym albo niepewnych.

I. DOCHODY
Szczegdtowe objasnienia wartosci przyjetych przy planowaniu dochodéw:

1) Przy szacowaniu wielkosci dochodéw opierano si¢ przede wszystkim na analizie danych
o wielkosciach dochoddéw uzyskiwanych w latach ubieglych, w tym o zmianach w
odniesieniu do dochodéw pierwotnie planowanych oraz dochodach uzyskiwanych
w trakcie roku budzetowego.

2) Zalozono ogdlny wzrost dochodoéw biezacych od kwoty 22.979.408,00 zt w roku 2015 do
kwoty 29.052.793,00 zt w roku 2030.

3) Przy okre$laniu wielkosci dochodow uwzgledniono w 100% tylko te zrédia, z ktorych
uzyskanie dochoddw jest stosunkowo pewne.

4) Uwzgledniono minimalny wzrost dochodéw z tytutu subwencji od 2,2 do 3% oraz z tytutu
dotacji z budzetu pafistwa na zadania zlecone oraz innych zadan z zakresu administracji
rzadowej 2,5 — 3,5%.

5) Przy prognozowaniu dochodéw z tytulu podatkéw i opfat lokalnych uwzgledniono
obserwowana w ostatnich latach tendencje wzrostowa, z zachowaniem 0stroznosci.

6) Udziaty w PIT przyjeto zgodnie z zalozeniami w budzecie panstwa, udziaty w CIT
potraktowano jako zrédlo dochodéw bardzo niepewne i podatne na duze wahania,
uzaleznione od koniunktury gospodarczej (ryzyko zewnetrzne).

7) Uwzgledniono dochody ze sprzedazy skladnikéw majatkowych — gtéwnie ze sprzedazy
gruntéw, ktore to zroédlo pominieto w poprzedniej WPF 2014 -2030, co spotkalo si¢
z krytyka.

8) W dochodach wiasnych z tytutu najmu i dzierzawy uwzgledniono dzierzawe skladnikow
majatkowych, ktdre stanowig wlasnos$¢ gminy i przeznaczone sg pod dzierzawe.

9) Zalozono, ze nawet jezeli podatek rolny zostanie zastgpiony innym (np. podatkiem
dochodowym) to gmina nie poniesie z tego tytutu strat wiekszych niz 80% obecnych
wplywdw.
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II. WYDATKI
Szczegdlowe objasnienia dotyczace przyjetych wielkosci wydatkow:

1) Przy szacowaniu wielkosci wydatkéw opierano si¢ przede wszystkim na zadaniach
realizowanych przez gmine w roku biezacym i planowane do realizacji w latach
nast¢pnych.

2) Poszczegdlne wydatki kalkulowane byly w oparciu o ponoszone koszty z
uwzglednieniem wskaznika wzrostu cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych na poziomie
1,7 do 3,5 %.

3) Wydatki na wynagrodzenia i pochodne (zaliczka na podatek dochodowy oraz sktadki na
ubezpieczenia spoleczne) zaplanowano podobnie jak pozostale wydatki biezgce,
z uwzglednieniem odpraw emerytalnych oraz nagréd jubileuszowych.

4) Wielkos¢ wydatkéw szacowana byla w powigzaniu z dochodami, stanowigcymi zrédlo
ich finansowania.

5) Planowanie wydatkéw w poszczegdlnych latach oparto na istniejgcej strukturze
organizacyjnej gminy.

6) Zatozono, ze ilo$¢ 0s6b przebywajgcych w domach pomocy spotecznej bedzie sie wahaé
w przedziale 7-10.

7) Zatozono, ze ilo$¢ dzieci umieszczona w rodzinach zastgpczych oraz osrodkach bedzie
sie¢ waha¢ w przedziale 5-8.

8) Zatozono, ze ilo$¢ psow przebywajacych w schroniskach nie przekroczy 35 sztuk.

9) Zatozono, ze zadania w ramach pomocy spotecznej finansowane w 100% ze srodkow
wlasnych gminy lub dofinansowywane w duzym procencie, nie przekroczg obecnego
poziomu wigcej niz o 10%.

10) Zalozono, ze zadania wynikajace z ,reformy $mieciowej” bedzie realizowal Zwigzek
Miedzygminny SELEKT — tym samym w dochodach nie ujmowano ,,oplaty Smieciowej”,
analogicznie postgpiono z planem wydatkéw.

Szczegbélowa analiza zrédet dochodéow, wydatkéw o charakterze obowigzkowym,
naleznosci oraz istniejgcych zobowiazan wykazata, ze konieczne jest ograniczenie wydatkow
biezacych. Bez tego ograniczenia, ze wzgledu na istniejgce Zrddta dochoddéw i ich
przewidywang wysoko$¢ — brak jest srodkow na finansowanie istniejacych jednostek
organizacyjnych w obecnych ksztalcie.

Zmniejszenie wydatkdéw biezacych jest warunkiem dalszego funkcjonowania gminy oraz
terminowe]j splaty zaciggnietych zobowiazan. Stad jedna z najwazniejszych przeslanek
przyjmowania do realizacji wydatkow majatkowych begdzie mozliwo$¢ pozyskania na ich
realizacje $rodkow ze zrodel zewnetrznych, glownie unijnych oraz czesciowe finansowanie
inwestycji ze sprzedazy gruntow gminnych.
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W ramach przedsicwzie¢ wykazanych w zataczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej wykazano kwoty wynikajace z zadan inwestycyjnych
planowanych do realizacji w latach nastepnych, zgodnie z zawartymi lub przewidzianymi do
zawarcia umowami.

W projekcie WPF ujeto wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkéw z
pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) oraz innych s$rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi. W przypadku zawarcia nowych umow lub aneksowania obecnie
zawartych umoéw wspétfinansowanych ze srodkow, o ktérych mowa w ustawie o finansach
publicznych, odpowiednie zmiany zostang uwzglednione w uchwale.

W 2015 r. ujeto dofinansowania unijne w 100% pewne (wynikajace z zawartych umow) :
1) do rozbudowy oczyszczalni $ciekéw w Kiagczynie — etap 1 (WRPO), refinansowanie
(ostateczne rozliczenie) w kwocie 50.000 zi,
2) w ramach dalszej czedci realizacji programu ,,Zaufany urzad - partnerstwo na rzecz
informatyzacji” w kwocie 23.700 zl,
3) dotacja unijna z POKL w ramach projektu "Upowszechnianie edukacji przedszkolne;
w Gminie Kazmierz" w kwocie 121.344 zi.
Oczywiscie beda czynione dalsze starania, glownie o dofinansowania do rozbudowy sieci
kanalizacji. Powyzsze zalozenia sa realne, przy wykazanej dotychczas bardzo wysokie]
sprawnosci gminy przy pozyskiwaniu srodkéw unijnych.

Relacja pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie mozna uchwali¢ budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezgee
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne $rodki. Ten wymog realizuje
filozofie tzw. ,zlotej reguly” finanséw publicznych, ktéra mowi, ze jedynie wydatki
publiczne o charakterze biezacym powinny by¢ finansowane z dochoddéw biezgcych,
natomiast zrodtem pokrycia wydatkow o charakterze inwestycyjnym sa dochody majgtkowe
oraz przychody.

Zapewnia to wlasciwg dystrybucje bogactwa pomigdzy kolejnymi pokoleniami. Dzieje
sie tak, poniewaz wydatki inwestycyjne tworza majatek, z ktorego w duzym stopniu korzystaé
bedg przyszie pokolenia, stgd uzasadnione jest rowniez obcigzenie ich kosztami w postaci
koniecznosci splat zadluzenia. Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Kazmierz na lata
2015 — 2030 w pelni realizuje powyzszg regule.

II1l. WYNIK BUDZETU

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica pomigdzy
dochodami, a wydatkami budzetu stanowi odpowiednio nadwyzke (roznica dodatnia) budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego albo deficyt (roznica ujemna) budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.
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W WPF Gminy planuje si¢ :
1) W roku 2015 deficyt w kwocie 1.012.148,00 z1, co wynika gtéwnie z nowych inwestycj,
przyjetych do realizacji. Zrédiem finansowania sg przychody z kredytu lub pozyczki.
2) W latach 2014 — 2030 nadwyzke. Wygospodarowana nadwyzka stuzy do splaty
zobowigzan dtugoterminowych z tytutu kredytéw i pozyczek.

Réwnowage pomigdzy dochodami i wydatkami zapewniajg przychody i rozchody budzetu.
Stad pozycja ,, Wynik finansowy budzetu” pelni funkcje kontrolng i powinna wynosic 0.

IV. KWOTA DLUGU, WSKAZNIKI I LIMTY ZADEUZENIA

Kwota dhugu, sposéb jego finansowania i relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku jest wynikiem
dziatania:

iagany dtug - spiata diugu

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej wzigto pod uwage wielkos¢
dhugoterminowych zobowigzan gminy, wynikajaca z zaciagnigtych w latach ubiegtych
kredytdw i pozyczek przeznaczonych na finansowanie zadan inwestycyjnych. W latach 2015-
2030 zaplanowano rozchody przeznaczone na splatg wczesniej zaciggnigtych kredytow 1
pozyczek. Wielkos¢ rozchodéw wynika z harmonograméw splat dotgczonych do
poszczegdinych umow.

Od dnia 1 stycznia 2014 roku zadtuzenie mierzy si¢ nowym wskaznikiem, wynikajgcym
z art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 roku. Zgodnie z tym artykulem tgczna
kwota przypadajacych w danym roku budzetowym:

a) splat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,

b) wykupdw papieréw warto§ciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

¢) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
nie moze przekroczy¢ wysokosci wskaznika obliczonego wg ponizszego wzoru:

! R - {‘} I 1 ‘7»$ Eji}w"; + :S'ﬁ"?v—fz - Bﬁg}x:-—l i}g)zz—f - "S}N»‘;-f - F;?}_: . E}én—i - S‘N}wivf “gq}e?~f l

Do D, D D

R

gdzie:

R — planowana na rok budzetowy tgczna kwota z tytuhu splaty rat kredytowych i pozyczek
oraz wykup papierow wartos$ciowych,

O — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki i dyskonto od
papieréw wartosciowych oraz splaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji,
D — dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db — dochody biezace,

Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

n — rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktdry ustalana jest relacja,

n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.
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Ograniczen okreslonych powyzej, nie stosuje si¢ do rozchodéw powstatych w zwigzku
z umowga zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
$rodkéw Unii Europejskiej oraz do poreczen i gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom
prawnym realizujagcym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw
finansowanych z udziatlem $rodkéw Unii Europejskiej w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po
zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkow.

V. ZMIANY WPF

1) Zmiany dokonane w uchwale nr III/17/14 Rady Gminy KaZmierz w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2015-—2030 w stosunku do
projektu wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 141/14 Wéjta Gminy Kazmierz z dnia 14
listopada 2014 r:

a) zmiany wynikajgce z Uchwaly Nr SO - 0957/48/17/2014 Skfadu Orzekajacego Regionalne;

Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dn. 9 grudnia:

e W wierszu 5.1.1.2 dokonano wylgczen z kwot rozchodéw ogdlem, sptat kredytow
i pozyczek zacigganych na sfinansowanie "wkladu wlasnego” do przedsigwzigc
wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych (WRPO oraz PROW), na podstawie art. 243a
ustawy o finansach publicznych.

e Objasnienia do WPF nie sg okreslane jako zatacznik nr 3 do uchwaly.

e Poprawiono limity wydatkéw i zobowigzan dla przedsigwzig¢ w zalaczniku nr 2 wg
wskazan w pkt 6 c1d.

b) aktualizacja danych dla roku 2015 wynikajace z propozycji Wojta oraz wnioskow

formalnych Radnych:

e wzwiazku z obnizeniem podstawy do naliczenia podatku rolnego obnizono dochody
ogdtem, dochody biezgce, podatki i optaty oraz w celu zbilansowania budzetu obnizono
wydatki ogotem o kwotg 34.845 zt (wiersze 1, 1.1, 1.1.3 oraz 2)

e w zwigzku z obnizeniem wynagrodzen i zawigzaniem rezerwy inwestycyjnej dokonano
zmniejszenia kwoty wydatkéw biezgcych o 134.845 2zt (wiersz 2.1) oraz zwigkszenia
kwoty wydatkow majgtkowych (wiersz 2.2) o 100.000 zt.

e zaktualizowano cze$¢ 11 — Informacje uzupeliajace o wybranych rodzajach wydatkow
budzetowych.

e w zalgczniku nr 2, dokonano zmiany polegajgcej na zwigkszeniu limitu wroku 2015
0 100.000 z! na przedsiewziecie ,,Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Kigczynie wraz
z siecig kanalizacji sanitarnej, etap III - kanalizacja sanitarna w Chlewiskach” dzigki
zmniejszeniu o tg samg kwote limitu przedsigwziecia ,,Modernizacja sieci ogrzewania C.O
w Kazmierzu”. Czas realizacji drugiego zadania wydhuzono o rok, tj do roku 2018.
W strukturze wydatkéw roku 2018 dokonano zwickszenia wydatkéw majgtkowych,
kosztem wydatkow biezacych o 100.000 zt.
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2) Zmiany dokonane w uchwale nr VI/32/15 Rady Gminy Kazmierz w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2015—2030:

Zaktualizowano ogolne oraz czgstkowe kwoty dochoddéw, wydatkéw oraz przychodow
(wolne $rodki finansowe) dla roku 2015.

Zaktualizowano wynik budzetu w roku 2015 — wzrost deficytu 0 105.297 zt.
Zaktualizowano informacje uzupelniajace dla roku 2015 — wydatki na wynagrodzenia ze
sktadkami, dochody i wydatki zwigzane z realizacjg projektow unijnych (12.1 do 12.4),
Wprowadzono dane dotyczgce wykonania roku 2014 (dochody, wydatki, przychody,
rozchody, kwota dtugu), ktére nie sg widoczne w tabeli, ale wptywajg na wskazniki.

3) Zmiana dokonana w uchwale nr VII/41/15 Rady Gminy Kazmierz w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2015—2030:

@

W zwigzku ze wstepnymi wytycznymi Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 okazuje sie, ze uzyskanie dotacji na rozbudowe kanalizacji w obszarach
aglomeracji moze byé¢ trudne lub niemozliwe. W zwigzku z powyzszym zmniejszono
0 160.000 zt kwote wydatkéw w budzecie oraz limitu na rok 2015 w zalgczniku nr 2 na
zadanie ,,Rozbudowa oczyszczalni s$ciekow w Kigczynie wraz z siecig kanalizacji
sanitarnej - etap [V - ul. Parkowa”.
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