Uchwala Nr SO - 0957/48/17/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w

z dnia 9 grudnia 2014 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy KaZmierz
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Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm.,
w osobach:

Przewodniczgca: Janina Kotlinska,
Czlonkowie: Aldona Pruska,
Karol Chyra,

dzialajagc na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r,, poz. 1113 ze zm.) o przedlozonym przez
Wojta Gminy KaZmierz projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Kazmierz wyraza

opini¢ pozytywna z uwagami wskazanymi w pkt I1.5.

Uzasadnienie
L

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-2030 zostal
przediozony tutejszej Izbie przez Wojta Gminy KaZmierz w dniu 14 listopada 2014 r.

Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznal sie m.in. z nastepujacymi dokumentami
bedagcymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2015 r., uchwalami
okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r. oraz uchwalg budzetows na 2014 r.

iL

1. Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza, zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres, na ktory sporzadzono Wieloletnig Prognoze Finansowg oraz prognoze
kwoty dhugu wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych

4. Na podstawie prognozy kwoty dlugu ustalono, ze w latach 2015-2030, zostanie zachowana relacja,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

5. Do opiniowanego projektu Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi:

a) objasnienia wielkosci zawartych w WPF oznaczono jako zatacznik nr 3 do projektu uchwaly,
podczas gdy zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych objasnienia dolgczane
sg do wieloletniej prognozy finansowej, ale nie stanowia jej zalacznika. Zatgcznikami tymi s
— zgodnie z art. 226 i 227 ustawy o finansach publicznych — prognoza kwoty diugu oraz
wykaz przedsigwziec.

b) w poz. 5.1.1 oraz 5.1.1.1 we wszystkich latach objetych prognoza wykazano wylaczenia
z art, 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, podczas gdy z czesei Cl. pn. ,,Uzupelniajgce
dane o kredytach i pozyczkach jednostek samorzadu terytorialnego na realizacjg programéw
i projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy”



sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytuléw dhuznych oraz poreczen i gwarancji wg
stanu na koniec Il kwartalu 2014 roku wynika, Zze zobowigzania z tytuhui kredytéw
i pozyczek w wysokosci 5.280.662,43 zt w calodci zostaly zaciagniete na udzial wlasny
Gminy w realizacji programow i projektow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zatem jako takie winny by¢
zamieszczone w poz. 5.1.1.2. W objasnieniach do WPF Wojt nie wyjasnit . podstawy
wykazanych wylgczen.

6. Skiad Orzekajacy wskazuje ponadto, Ze:

a) dla roku 2015 wystapily nastepujace rozbieznosci miedzy wielkosciami okre$lonymi

w opiniowanym projekcie i projekcie uchwaly budzetowej gminy:

11.1 Wydatki biezgce na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane

11536232

12692 155

11.2 Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jednostki
samorzadu terytorialnego

3078732| 3429020

11.4 Wydatki inwestycyjne kontynuowane

1271000

11.5 Nowe wydatki inwestycyjne

2060000
250000,

11.6 Wydatki majatkowe w formie dotacji

§000] 71000

¢) dla nastgpujacych przedsigwzig¢ blednie okreslono limity wydatkow:

»Budowa targowiska w m. KaZmierz — Wyodrebnienie miejsca targowego™ przedtuzono
okres realizacji do roku 2019, nie okreslajac limitu wydatkdéw na jego realizacje w roku
2019,

»Rozbudowa oczyszczalni sciekéw w Kigczynie wraz z siecig kanalizacji sanitarnej - etap
II - kanalizacja sanitarna w Chlewiskach - Przylaczenie do oczyszczalni Sciekdw
w Kigczynie mieszkancéw solectwa Chlewiska. Efekt ekologiczny” zmieniono okres
realizacji z lat 2014-2015 na lata 2013-2016, podczas gdy taczne naktady finansowe réowne
sg sumie limitéw wydatkdéw w latach 2015-2016,

»Rozbudowa oczyszczalni Sciekow w Kigczynie wraz z siecig kanalizacji sanitarnej - etap
IV - ul. Parkowa - Podlaczenie do kanalizacja mieszkancéw i instytucje z ul. Parkowej
w Kazmierzu” z okres realizacji w latach 2014-2015 gczne naklady rdwne sa limitowi
wydatkow w roku 2015,

d) bledne okreslono limit zobowigzan dla przedsiewzieé:

»Zaufany urzad - partnerstwo na rzecz informatyzacji”, z okresem realizacji w latach
2014-2015, okreslono limit zobowigzan w kwocie 79.400 zt (réwny lacznym nakladom
finansowym), podczas gdy limit wydatkéw w ostatnim roku jego realizacji, tj. w roku
2015 okreslono w kwocie 23.700 zt;

»Oswietlenie uliczne Gminy - zakup energii elektrycznej - Oswietlenie uliczne Gminy”,
z okresem realizacji w latach 2013-2015, okreslono limit zobowigzafi w kwocie
361.620 zi, podczas gdy limit wydatkéw w ostatnim roku jego realizacji, tj. w roku 2015
okreslono w kwocie 180.810 zi;

»Pomoc gminy w zakresie dozywiania”, z okresem realizacji w latach 2014-2020,
okreslono limit zobowigzan w kwocie 194.000 zt (réwny tacznym nakiadom finansowym),
podczas gdy suma limitéw wydatkow w latach 2015-2020 rowna jest 168.000 z1;

»Program prawniczy LEX - Zapewnienie stalego dostepu do zaktualizowanych baz
programu LEX”, z okresem realizacji w latach 2013-2015, okreslono limit zobowigzaf
wkwocie 15.000 zl. podczas gdy limit wydatkéw w ostatnim roku jego realizacii,
tj. w roku 2015 okreslono w kwocie 7.500 zl;

»oie¢ wodociggowa w m. KaZmierz - Rozbudowa sieci”, z okresem realizacji w latach



2012-2019, okreslono limit zobowigzan w kwocie 774.706 zi, podczas gdy podczas gdy
suma limitow wydatkow w latach 2015-2020 réwna jest 739.706 zi",

e) uchwala nr XLV/270/14 z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy
Kazmierz na 2014 r. w planie dochoddéw wprowadzono dotacje w rozdz. 80104 § 2007
w kwocie 323.984 zi. Z objasnien wynika, iz jest to dotacja w ramach POKL na realizacje
programu ""Upowszechnianie edukacji przedszkolnej w Gminie Kazmierz"". Z kolei z § 2
uchwatly Nr XLI1/249/13 Rady Gminy KaZmierz z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie
zatwierdzenia 1 przyjecia do realizacji projektu pn. ""Upowszechnianie edukacji
przedszkolnej w Gminie Kazmierz"" w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
wynika, ze projekt ten bedzie realizowany w okresie od 1 grudnia 2013 r. do 30 czerwca
2015 r. Stanowi ono zatem przedsigwzigcie w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Wskazany projekt nie zostal wprowadzony do zalgcznika Nr 2 - Wykaz
przedsiewzigé do WPF.

f) planowane dochody z tytutu:

— podatku dochodowego od o0séb fizycznych w kwocie 5.352.560,00 zi, przyjeto
zgodnie z pismem Ministra Finanséw. Istnieje prawdopodobienstwo niewykonania
100% pomimo, iz wpltywy w IV kwartale z w/w podatku sg wyzsze. Sklad
Orzekajacy zwraca uwage, ze dochody planowane w kwocie 5.123.041,00 zt z tytutu
tego podatku na dzien 30 wrzesnia 2014 r., wykonano na poziomie 3.630.711,00 zi,
tj. 70,87% planu. W ocenie Skiadu Orzekajacego mozliwe jest zaplanowanie
dochodéw z tego Zrodla w wysokosci nizszej niz wynikajg z informacji Ministra
Finansoéw, tym bardziej, ze wykonanie tych dochoddéw w latach poprzednich (2012,
2013) bylo nizsze odpowiednio o kwoty 110.819,00 zt oraz 140.779,00 zi,

— sprzedazy majatku zaplanowano w 2015 roku na poziomie 224.111,00 zt. W 2014 roku
dochody te zaplanowane na poziomie 336.500,00 zt zostaly wykonane w kwocie
79.799,70 zi, co stanowi zaledwie 23,71%, w tym § 0770 plan — 335.000,00 zt,
wykonanie ~ 79.539,00 zl. Po zmianach dokonanych uchwatg Nr L1/322/14 z dnia
30 pazdziernika 2014 r. plan dochoddéw z tytulu sprzedazy majatku wynosi
239.673,00 zt, w tym § 0770 238.673,00 zt.

W zwiazku z tym, ze wielkos¢ realizowanych ww. dochoddw bedzie rzutowata na relacje,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach nastepnych, SO
zwraca uwage na koniecznos¢ biezacego monitorowania planowanych dochodow i ich
wykonania tak, aby byla mozliwoé¢ realizacji planowanych wydatkéw, rozchoddéw przy
zachowanej relacji wynikajacej z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

7. Realizujgc dziatalnos$¢ instruktazowa (art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, Dz. U. 22012 r., poz. 1113 ze zm.) Skiad Orzekajacy
w odniesieniu do przedfozonego projektu wskazuje, Zze postanowienie §6 jest poprawne
w sytuacji uchwalenia uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata
2015-2030 budzetowej w roku 2015. Jezeli jednak uchwala taka zostanie podjeta w roku
2014, postanowienie §6 winno otrzymaé brzmienie ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2015 roku”.

Przewodniczaca
Sktadu Quzekajacego
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dr Japina Kotlifiska
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Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego shuzy odwolanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.




