Poznan, dnia 6 lutego 2013 roku

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN.I-4131.1.87.2013.4

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXX11/177/12 Rady Gminy Kazmierz z dnia 28 grudnia 2012 roku
w sprawie uchwalenia ,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Kazmierz” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2012 roku Rada Gminy Kazmierz podjeta uchwalte nr XXXII/177/12
w sprawie uchwalenia ,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
KazZmierz”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 stycznia 2013 roku.
Powyzsza uchwale podjgto na podstawie przepisow art. 4 ust. 1, 2 1 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2012 r., poz.
391 z pbézn. zm.).

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z pézn. zm.) rada gminy, po zasiegnieciu
opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy, uchwata ta jest aktem prawa miejscowego. Regulamin
okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:
a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow

komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw
1 chemikaliow, zuzytych baterii 1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i
rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych,

b) uprzatanie blota, sniegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzgeych do uzytku publicznego,

c) mycie 1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami 1 warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju 1 minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach = publicznych, warunkéw
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rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosel 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci

cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami:

6) obowigzkow o0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed =zanieczyszezeniem terendow
przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzgt gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub w
poszczegdinych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji 1 termindw jej
przeprowadzania.

W ocenie organu nadzoru rada gminy moze podja¢ uchwale stanowigca regulamin
utrzymania czystosci 1 porzadku w gminie tylko i wylgcznie w zakresie wskazanym w tym
przepisie. Inaczej rzecz ujmujac, "w ustawie o czystosci prawodawca okreslil, co powinna
zawiera¢ uchwata w sposéb enumeratywny, co oznacza, ze nic wiecej uchwatodawca ustali¢
nie moze ponad to do czego ustawa rade gminy upowaznita" (patrz - Bogustaw Dziadkiewicz,
"Utrzymanie czystosci i porzadku oraz gospodarka odpadami w gminie", Municipium SA,
str. 125).

W przepisie §4 ust. 1 1 2 zalacznika do badanej uchwaly znalazty sie zapisy dotyczace
zapewnienia utrzymania czystosci 1 porzadku przez wiascicieli nieruchomosci, polegajace na
utrzymaniu na terenie nieruchomosci porzadku, czystosci, dbanie o estetyczny wyglad
budynkéw 1 ich otoczenia a takze dbanie o nalezyty stan sanitarno — higieniczny. Wiasciciele
nieruchomosci niezabudowanych zobowigzani sa do ciaglej likwidacji chwastéw celem
zapobiezenia rozprzestrzenianiu si¢ ich i zachowania czystosci terenu.

Jednoczesnie przepis §7 zalacznika do przedmiotowej uchwaly stanowi katalog
zakazow. Zabrania si¢ umieszczania na pniach drzew plakatow, afiszy, reklam, nekrologow,
ogloszen 1 obwieszezen, wykorzystywania studni kopanych i melioracyjnych do gromadzenia
nieczystosci ciektych 1 wod opadowych oraz zajmowanie pasa drogowego na drogach
wewnetrznych bez zgody wiasciciela.

W ocenie organu nadzoru, kompetencja rady gminy do wydania aktu prawa
miejscowego nie jest nieograniczona, jej granice okreslaja przepisy ustawy. Ustawodawca nie
upowaznit organéw stanowigcych gminy do tak szerokiego okreslenia obowigzkéw z zakresu
utrzymania porzadku i czystosci jak natozenie na wilascicieli nieruchomosci obowiazkéw
w zakresie estetyki nieruchomosci 1 pielggnacii znajdujacej sie na niej szaty roslinnej, zakazu
gromadzenia odpadow w studniach czy zakazu umieszczania plakatéw na pniach drzew.

Kwestie zajecia pasa drogowego drég wewnetrznych, zgodnie z przepisem art. 8 ust. 2
ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 roku Nr 19 poz. 115
7 poz. zm.), powinien okreslaé zarzadca terenu, na ktérym jest zlokalizowana droga, a w
przypadku jego braku wihasciciel tego terenu.

Przepis §14 zalgcznika do badanej uchwaly stanowi, ze w przypadku wystapienia
zagrozenia wprowadza si¢ obowigzek przeprowadzania na terenie gminy obowiazkowej
deratyzacji. W przypadku pogorszenia sytuacji epidemiologicznej na terenie gminy, badz
w okreslonych obszarach mogg by¢ ustalone dodatkowe terminy przeprowadzenia akcji
deratyzacji w tym zakresie. Wiasciciele nieruchomosci sg zobowigzani do przeprowadzania
deratyzacji na wilasny koszt i we wlasnym zakresie. Kompetencje do ustalenia terminéw



i obszaréw przeprowadzania deratyzacji przekazano wojtowi, ktéry okresla je w drodze
zarzadzenia 1 podaje do publicznej wiadomosci..

W ocenie organu nadzoru wyznaczanie obszar6w podlegajgcych deratyzacji
1terminéw ich przeprowadzenia stanowi ustawowa kompetencje rady gminy zawarty
w przepisie art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie
z powolanym przepisem regulamin okresla szczegblowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace wyznaczania obszar6w podlegajacych obowigzkowej
deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania. Nie zawiera on ustawowego upowaznienia do
nalozenia takiego obowigzku na podmioty prywatne, ani nie zezwala by kwestie te regulowat
wylacznie wéjt (burmistrz, prezydent miasta) lub jakikolwiek inny podmiot po uprzednim
uzgodnieniu z pafistwowym powiatowym inspektorem sanitarnym z pomini¢ciem rady w tym
zakresie. Jednocze$nie norma kompetencyjna zawarta w przytoczonym powyzej przepisie
ustawy nie upowaznia do regulowania przez rad¢ gminy ponoszenia kosztow deratyzacii.
Kwestie ponoszenia kosztow deratyzacji powinny zostaé okreslone poprzez zawarcie umowy
cywilnoprawnej przez zainteresowane strony, a zatem sprawy te nie mogg by¢ przedmiotem
regulaminu stanowigcego akt prawa miejscowego.

Organ nadzoru stwierdzil niewazno$¢ uchwaly Nr XXXII/177/12 Rady Gminy
Kazmierz z dnia 28 grudnia 2012 roku w sprawie uchwalenia ,Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy KaZzmierz” w calo$ci, z uwagi na uznanie, ze badany
akt prawa miejscowego w czesdei, w ktdrej nie kwalifikuje sie do stwierdzenia niewaznosci,
jest utomny. Nie stanowi bowiem wypelienia delegacji ustawowe] o ktérej mowa
w przepisie art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gdyz po
wyeliminowaniu norm istotnie naruszajacych prawo nie zawiera wszystkich koniecznych
postanowien, jakie powinny znajdowaé si¢ w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku
W gminie.

‘Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Kazmierz,



