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Uchwata Nr 7/626/2011
Kalegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 30 marca 2011 r.

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.) oraz z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w

Poznaniu

orzeka niewaznosé

uchwaty Nr V/22/11 Rady Gminy Kazmierz z dnia 16 lutego 2011 roku w sprawie zmiany

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2011 - 2019.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 2 marca 2011 roku Rada Gminy
Kazmierz, powolujac sie na przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) i Przepisy wprowadzajgce ustawg o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) dokonala zmian w Wieloletnigj
Prognozie Finansowej Gminy Kazmierz na lata 2011-2019.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila przedstawiciela Gminy, ze
sprawa uchwaly Rady Gminy Kazmierz Nr V/22/11 z dnia 16 lutego 2011 r. rozpatrzona zostanie
w dniu 30 marca 2011 r. o godz. 10:55.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowe] uchwaly na posiedzeniu w dniu 30 marca 2011 r.
Kolegium ustalilo i zwazylo, co nastgpuje.

Uchwatg Nr 3/175/2011 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
9 lutego 2011 r. stwierdzilo niewazno$¢ doreczone] w dniu 10 stycznia 2011 r. uchwaly
Nr IV/18/10 Rady Gminy Kazmierz z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletnie] Prognozy Finansowej Gminy na lata 2011-2019. Rozstrzygnigcie nadzorcze
Kolegium Izby przestano Gminie za posrednictwem poczty w dniu 17 lutego 2011 1. oraz za

pomoca faksu o godz. 10:48. Urzad Gminy w Kazmierzu potwierdzit odbior przesytki uchwaly



w dniu 21 hitego 2011 r.

W dniu 2 marca br. do tut. Izby wplyngta Uchwata Nr V/22/11 z dnia 16 lutego 2011 1.
Rady Gminy KaZmierz w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata
2011-2019, ktorej termin badania wyznaczono na dzien 23 marca 2011 r., a nastepnie 30 marca
2011 r.

Zgodnie z art. 91 ust.]1 ustawy o samorzadzie terytorialnym o niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od
dnia doreczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym w art. 90.

Rozstrzygniecie nadzorcze z art. 91 stanowi podstawowy $rodek nadzoru, zaliczany do
grupy srodkow merytorycznych, typu weryfikacyjnego. Ma charakter aktu administracyjnego,
jest bowiem wiadezym oswiadczeniem woli organu administracji publicznej, opartym na
przepisach prawa, skierowanym na wywolanie konkretnych skutkéw prawnych wobec
konkretnego adresata. Akt ten podejmowany jest w sferze zewnetrznej administracji: miedzy
organami nadzoru a gming nie ma zaleznosci stuzbowej lub osobowej. Ma jednoczesnie
charakter deklaratoryjny (z pewnymi elementami konstytutywnymi) i dziata ex tunc (wyrok
NSA z dnia 12 pazdziernika 1990 r., SA/Lu 663/90, ONSA 1990, nr 4, poz. 6). Stwierdzenie
niewaznosci uchwaty (zarzadzenia) organu gminy oznacza, w istocie rzeczy, deklaracje stanu
prawnego (niewainbs’ci) ze wzgledu na zaistnienie okreslonej przesltanki (sprzecznosé aktu z
prawem) przewidzianej przez ustawodawce, z ktora skutek taki prawo wiaze.

Przepis art. 91 ust 5 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio, w postgpowaniach nadzorczych
Kolegium Izby, przy czym ,,z zasady odpowiedniego stosowania przepisow k.p.a. (art. 91 ust. 5
u.5.2.) nie wynika, ze rozstrzygnigcie nadzorcze jest decyzja administracyjng. Przedmiotem
rozstrzygnigcia nie jest decyzja w sprawie indywidualne] z zakresu administracji, lecz
orzeczenie o zgodnosci lub sprzecznodci z prawem uchwal organéw gminy. Zatem stosowanie
odpowiednio przepisow k.p.a. nalezy rozumie¢ jako unormowanie pomocnicze wszgdzie tam,
gdzie ustawa o samorzadzie terytorialnym nie normuje cech rozstrzygnigcia nadzorczego oraz
zasad i trybu postepowania nadzorczego.” — wyrok NSA w Warszawie z dnia 27.06.2006 r., II
OSK 447/06.

Zgodnie z trescig art. 110 kpa organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest
nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogloszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej. Z kolei
art. 39 kpa okreéla formy dorgczen pism za pokwitowaniem — przez pocztg, przez swoich
pracownikdéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy. Rozstrzygnigcie nadzorcze

Kolegium Izby przeslane poczta wplyngto do Gminy w dniu 21 lutego 2011 r. — zatem w tym
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dniu zostal spelniony skutek doreczenia. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze uchwalg Kolegium Izby
Nr 3/175/2011 z dnia 9 lutego 2011 r. przestano faksem w dniu 17 lutego 2011 r. 1 mimo tego,
7e faks nie jest skutecznym dorgczeniem pisma w rozumieniu art. 39 i 39' § 1 kpa, niemniej jest
informacjg o podjetej przez Kolegium Izby czynnosci w formie rozstrzygnigeia nadzorczego.

Organ nadzoru badajac uchwale Rady Gminy w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej uwzglednia stan faktyczny i prawny w chwili rozstrzygania. Przedmiotowa
uchwala, mimo tego ze w dacie podejmowania jej przez Rade nie naruszata prawa (Gmina nie
wiedziala o rozstrzygnieciu nadzorczym stwierdzajacym niewaznos$¢ uchwaly Rady w sprawie
WPF), to na dziel rozstrzygania przez Kolegium Izby (30.03.2011 r.) dotyczyla zmiany
uchwaty, ktdrej nie ma juz w obrocie prawnym ze skutkiem od dnia 29 grudnia 2010 1.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty organu gminy slkutkuje jej wyeliminowaniem z
obrotu prawnego od chwili podjecia (ex tunc). Oznacza to zatem uznanie braku skutecznosci
stosowania aktu od chwili jego podjecia (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Bydgoszezy z dnia 22 lipca 2009 r., IT SA/Bd 415/09.).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Izby stwierdzilo jak w sentencji uchwaty.
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do Wojewodzkiego Sadu Admlmstracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od
daty jego dorgczenia za posrednictwem Kolegium Regionalne] Izby

Obrachunkowej w Poznaniu.
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