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Uchwala Nr 3/175/2011 [ 1 -82- 21
1
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej W.?fgi%%ﬁc @ é{ gy @
z dnia 9 lutego 2011 r. | podpis ... il ldes ] ,7’7/

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.) oraz z art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu

orzeka niewaznosé

uchwaly Nr IV/18/10 Rady Gminy Kazmierz z dnmia 29 grudnia 2010 roku w sprawie

uchwalemia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2011 - 2019.

Uzasadnienie

Przedmiotowq uchwala doreczong tutejszej lzbie w dniu 10 stycznia 2011 roku Rada
Gminy Kazmierz, powolujac si¢ na przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) i Przepisy wprowadzajgce
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) uchwalita wieloletnig
prognoze finansowa Gminy Kazmierz na lata 2011-2019.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 1, Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze
zm.) zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszezeciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu
do uchwaty Nr IV/18/10 Rady Gminy Kazmierz z dnia 29 grudnia 2010 roku, wyznaczajac
jednoczesnie termin rozpatrzenia sprawy na dzien 9 lutego 2011 roku.

Rozpoznajgc sprawe przedmiotowej uchwaty na posiedzeniu w dniu 9 lutego 2011 .,
Kolegium ustalilo i zwazylo, co naste¢puje.

Analiza zalacznika Nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa™ do uchwaly wykazala, ze w
latach 2013 - 2017 oraz w roku 2019 prognozuje si¢ budZzety niezachowujace rownowagi

budzetowej, poniewaz suma dochodéw i przychodéw jest mmiejsza od sumy wydatkow 1



rozchodow. Brak zaplanowania przychodow przy jednoczesnym zaplanowaniu wydatkow w
kwocie réwnej dochodom spowoduje, ze w/w latach w budzecie Gminy zabraknie srodkéw na
sfinansowanie splaty dtugu. Ponadto uchwata nie zawiera okreslenia sposobu sfinansowania splaty
dlugu. W ocenie Kolegium wicloletnia prognoza finansowa zostala podjeta w sprzecznosci z
przepisami prawa i jest nierealistyczna. Stanowig o tym przepisy art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w mysl ktérych wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej:
1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym na obshuge dhugu, gwarancje i poreczenia;
2} dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
4} przeznaczenie nadwyzki albo sposdb sfinansowania deficytu;
5} przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
dhlugu zaciggnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia;
6) kwote dhugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktdérej mowa w art.
243, oraz sposob sfinansowania splaty dhugu;
7) objasnienia przyjetych wartosci.
W wydatkach, o ktérych mowa w ust. 1, wyszczeg6lnia sie takze:
1) kwote wydatkow biezacych i majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow

na planowane i realizowane przedsigwziecia, o ktérych mowa w ust. 3;

2) kwotg wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane

z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Prognoza kwoty dlugu stanowiaca czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, uchwalona
zostala na lata 2011-2019. Okres na jaki sporzadzono prognoze nie wyczerpuje dyspozycji
wynikajacej z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie
z kidrymi prognoze kwoty dlugu, stanowiaca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej,
sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowiazania.
Tymczasem na koniec 2019 roku wg przedlozonej prognozy planowany dilug wyniesie
3.050.000,96 zt.

W zataczniku uwzgledniono takze dane historyczne dotyczace lat 2008 — 2010, co
narusza przepisy art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktdrych, wieloletnia
prognoza finansowa winna obejmowaé okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech

kolejnych lat.



Kolegium wskazuje na niespojnosé danych w roku 2011 pomiedzy zalacznikiem Nr 1 do
wieloletniej prognozy finansowej a zalacznikiem Nr 2 ,,Wydatki Gminy Kazmierz w 2011 r.”
do uchwaty budzetowej na 2011 rok , tj.:

- w wierszu 2a ,,wydatki biezgce na wynagrodzenia 1 skladki od nich naliczane™ wykazano
kwote 9.857.068.,00 zl, a z analizy uchwalonego budzetu wynika lcwota 9.796.068,00 zi,

- w wierszu 13 b ,kwota wylaczen z art. 243 ust. 3 pkt 1 ufp oraz art. 169 ust. 3 sufp
przypadajaca na dany rok budzetowy™ nie wykazano kwoty wylaczen, natomiast w uchwale
budzetowej zaplanowano rozchody z tytulu splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie
zadan realizowanych z udzialem $rodkow pochodzgcych z budzetu Unii Furopejskiej w
wysokosci 1.642.385,00 zi.

Ponadto blednie obliczono wskazniki zadluzenia w roku 2011 w wysokosci 13,15 % a w roku
2012 w wysokosci 9,78 %, wg kontrolnego wyliczenia wskazniki te odpowiednio winny
wynosi¢ 31,39 % oraz 19,78 %.

Na podstawie zal. Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzigé do WPF” do uchwaty ustalono iz w 2004 r.
rozpoczeto realizacje przedsigwzigcia pn. ,,Remont i przebudowa phyty Rynku w Kazmierzu” na
co wskazuje okres realizacji przypadajacy na lata 2004 - 2012, a laczne naklady finansowe
ustalone w wysokosci 641.291,00 tj. w wysokosdci sumy limitoéw wydatkéw zaplanowanych na
lata 2011-2012 zl sa rowne limitowi zobowigzan. Wobec powyZzszego zanizono taczne naklady
finansowe bowiem pominieto wydatki przypadajace w okresie 2004 - 2010 r. co pozostaje w
sprzecznosci z przepisem art. 226 ust 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych lub nieprawidlowo
okreslono limit zobowiazan co narusza przepis art. 226 ust. 3 pkt 5 ufp.

W budzecie Gminy na 2011 rok przedmiotowe przedsigwzigcie zaplanowane zostalo w
rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami § 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych w wysokosei 280.000,00 zt.

Kolegium podnosi, iz z przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) wynika,
ze w jednostkach samorzadu terytorialnego pod pojeciem ,inwestycje” rozumie si¢ Srodki
trwale w budowie (konto 080). Z tredci przepisu art. 3 ust. 1 plkt 16 ustawy z dnia 29 wrzednia
2004 r. w sprawie rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.) przez srodki
trwale w budowie rozumie si¢ zaliczane do aktywdw trwalych Srodki trwale w okresie ich

budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejacego srodka trwatego. Stosownie do przepisu art. 3



pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z
pézn. zm.) przez remont nalezy rozumie¢ wykonywanie w istniejacym obiekcie budowlanym
robot budowlanych polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowiacych
biezace] konserwacji, przy czym dopuszcza si¢ stosowanie wyroboéw budowlanych innych niz
uzyto w stanie pierwotnym.

W mysl przepisu art. 3 pkt 6 ustawy Prawo budowlane pod pojeciem budowa nalezy rozumieé
wykonywanie obiektu budowlanego w okreSlonym miejscu, a takze odbudowe, rozbudowe,
nadbudowe obiektu budowlanego. Z powyzszego wynika, ze remonty i inwestycje to dwie
odrgbne kategorie prac w rozumieniu przepisdéw prawa budowlanego oraz przepiséw o
rachunkowosci. Nazwa wymienionego wyze] przedsiewziecia wskazuje na to, zZe
przedsigwzigeie to nie ma charakteru ulepszenia srodka trwatego, lecz jest to zadanie
obejmujace prace remontowe.

Stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow 1 rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych, wydatlki na realizacje inwestycji (§ 605) zalicza sie do
wydatkow majgtlkowych, a wydatki na zakup ustlug remontowych (§ 427) zalicza sig¢ do
wydatkow biezacych. Paragraf 427 obejmuje wydatki na zakup ustug remontowych, a w
szczegolnodel ustugi budowlano-montazowe w zakresie remontéw pomieszezen i budynkéw
oraz ushigi w zakresie remontow drég.

Zatem nalezy dokona¢ zmian w zalgczniku Nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej
polegajacych na wykluczenin w/w przedsiewzigcia jezeli jego zakres rzeczowy polega na
odtworzeniu stanu pierwotnego srodka trwaltego, a wydatld zaplanowane w zataczniku Nr 2 do
uchwaly budzetowe] zaliczy¢ do wydatkow biezacych. Natomiast jezeli zakres rzeczowy
obejmuje przebudowe, modernizach lub inne ulepszenie srodka trwalego to nalezy dokonaé
zmiany przedmiotowego przedsigwziecia stosownie do jego zakresu rzeczowego.

Kolegium zauwaza rowniez, ze uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
oznaczona zostala Nr IV/18/10, a uchwata budzetowa na 2011 r. zostala oznaczona numerem
wezesniejszym 1. Nr IV/17/10, co oznacza, ze najpierw uchwalono uchwale budzetows a
nastgpnie uchwal¢ w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Kolegium Izby wskazuje, iz
stosownie do art. 230 ust 6 ustawy o finansach publicznych uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej organ stanowiacy podejmuje nie pdzniej niz uchwale budzetowa.

Wobec powyzszego najpierw powinna by¢é uchwalona wieloletnia prognoza finansowa, a
nastepnie uchwata budzetowa. Z uwagi, iz uchwaly te zostaly podjete na tej samej sesji w dniu

29 grudnia 2010 roku, Kolegium w tym zakresie ogranicza si¢ do instruktazu,



Ponadto przy sposobnosci Kolegium Izby wskazuje, ze w zwiazku z wejsciem w zycie z
dniem 1 stycznia 2011 roku przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 grudnia
2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutéw dluznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, w tym dlugu Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 252, poz. 1692), do
kategorii ,,kredyty i pozyczki” zaliczone zostaly rowniez :

— umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg wplyw na poziom dlugu
publicznego,

- papiery wartosciowe, ktérych zbywalnosc jest ograniczona,

~ umowy sprzedazy. w ktorych cena jest platna w ratach,

— umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujgcym, ktorych ryzyko i korzysei z
tytutu wlasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy,

~ umowy nienazwane o terminie zaplaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ushug,
dostaw, robdt budowlanych, ktére wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki lub kredytu.

Zatem nalezy dokona¢ analizy zaciagnigtych przez Gming (ytutéw dluznych, pod katem

przepiséw wspommnianego rozporzadzenia oraz w przypadku stwierdzenia wystapienia takich

tytutow dhuznych — dokonac¢ stosownych zmian uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy.

Wobec powyzszego Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji uchwaly.

Przewodniczaca Kolegiu
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od
daty jego dorgczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Poznaniu.






