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Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Bagpmmilt do protokéiu HIAQ
z dnia 10 grudnia 2010r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Kazmierz na 2011 rok.

Sklad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu z dnia 6 lipca 2009r. w osobach:

Przewodniczacy: Leon Palecki

Czlonkowie: Karol Chyra

Barbara Krawiec

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o przedlozonym w dniu

15 listopada 2010r. przez Wéjta Gminy Kazmierz projekcie uchwaly w sprawie budzetu na rok 2011

1.

opinig negatywnq w zakresie pkt. II ppkt 1

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej przedlozony zostal przez Wojta Gminy Kazmierz w dniu 15 listopada
2010r.
W projekeie budzetu na rok 2011 ustalono:
a) dochody w wysokosci 19.801.476 zl, w tym dochody biezace w kwocie 17.956.101 zt
b) wydatki w wysokodei 21.786.526 zl, w tym wydatki biezace w kwocie 18.202.926 zt.
Planowane dochody biezgce sg nizsze niz prognozowane wydatki biezace o kwote 246.825 zl.
Sklad Orzekajacego wskazuje, ze stosownie do art. 242 ustawy o finansach publicznych ,organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowa z
lat ubieglych i welne érodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
A zatem w ocenie Skladu Orzekajacego nie zostal spelniony warunek konieczny do uchwalenia
projektu budzetu na 201 Ir. zgodnie z regulacja art. 242 ustawy o finansach publicznych
Deficyt budzetu wynosi 1.985.050 zl. W projekeie budzetu planuje si¢ przychody z zaciagnietych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym 4.000.000 zt.
Natomiast rozchody zaplanowano z tytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w
kwocie 372.565 zl oraz splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z

udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 1.642.385 zt.
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tytulu podatkéw i optat lokalnych oraz dochody z majatku Gminy.

Planowane dochody z tytulu: dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami, a takze na zadania biezace

wihasne oraz $rodki z tytulu subwencji odwiatowej, wyrdwnawcezej i réwnowazacej oraz udzialu w

podatku dochodowym od oséb fizycznych, zgodne sy z kwotami wynikajacymi z zawiadomied

dysponenta.

Wydatki budzetu na 2011 rok ustalone zostaly w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy

klasyfikacji budzetowej.

W projekcie zaplanowano rezerwy:

1) ogdlna w wysokosei 68.481 zt, tj. 0,31 % planowanych wydatkéow,

2) celowe w wysokosci 3.000 zI - na realizacje zadai wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, co stanowi 0,014 % planowanych wydatkow i 0,036% wydatkow budzetu j.s.t.
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dhugu. Natomiast z art. 222 ust.2 pkt 3) ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art.
26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89 poz.590 ze
zm.) wynika, ze ,w budiecie jednostki samorzqdu teryiorialnego nvorzy sig rezerwe celovwe na
realizacje zadaii wlasnych z zakresu sarzqdzania fryzysowego wwysokosci nie mniejszej niz
0.5% wydatkow budzetu pomnicjszonych o wydatki imvestycyjne, swydaki na wynagrodzenia
pochodne oraz wydatki na obsluge dlugu.”

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, Ze:

1. w podstawie prawnej zbednie powolano przepisy art, 18 ust.2 pkt 9 fit.i ustawy o samorzadzie

gminnym;

. w zal Nr § zatytulowanym ,Dochody zwiazane z realizacja zadaf z zakresu administracji

rzadowej” ujeto dochody budzetu pafstwa zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej sklasyfikowane w rozdz. 85212 § 2350 w kwocie 13.500 zl. Jednoczesnie w zal. Nr | w
rozdz. 85212 § 2360 zaplanowano dochody gminy zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej w kwocie 17.000 zl. Nie wyjasniono dlaczego dochody gminy z tego

tytulu zaplanowano w kwocie wyz‘széj od dochodow budzetu panstwa;

3. w § 12 zawarto upowaznienie .o dokomywania zmian w budzecie polegajqcych na preeniesieniach

w planie wydatkéw miedzy paragrafami i rozdzialami w ramach dzialu w zakvesie swydathow na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, wydatkéw majqtkowyeli”. Upowaznienie tej samej
tresci zamieszczono w § 14 ust.2 projektu uchwaty budzetowej.

W ocenie Skiadu upowainienie Wajta do dokonywania zmian w budzecie polegajacych na
przeniesieniach w planie wydatkéw majatkowych jest nieprecyzyjne i budzi watpliwosci. Zmiana
kwot wydatkow na realizacje przedsiewzieé moze nastapi¢ tylko w wyniku pedjecia uchwaly
organu stanowigcego, zmieniajacej zakres wykonywania lub wstrzymujacej wykonywanie
przedsiewzigcia (art. 231 ustawy o finansach publicznych). A zatem o ile wolg Rady jest

upowaznienie do dokonywania zmian w planie wydatkéw majatkowych w ramach srodkéw
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zaplanowanych w dziale to upowaznienie winno BY&0RAipelnione np. o zapis, ,ze z wylaczeniem
przedsiewzigc ustalonych w WPF” lub ,wydatkdw majatkowych, miedzy zadaniami w ramach
dzialu do kwoty.... | z dodaniem czy dotyczy calego roku czy tez dotyczy dzialan jednorazowych. .
Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w upowaznieniu tym zbedne sg slowa ,,na uposazenia®,
bowiem w budzecie nie wystepuja tego rodzaju wydatki;

4. § 9 ust. 2 stanowi, ze ,.Zakres dotacji dia Zakladu Usiug Komunalnych w KaZmierzu, zgodie =
Uchwalg e XXXTII/175/08 Rady Gminy Kazmierz = dnia 18 grudnia 2008r. przedstawia zal. nr
6". Natomiast w zal. Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej przywolano uchwate Nr XLVII/256/10
z dnia 2.3.2010r. w sprawie dotacji przedmiotowych dla Zakladu Uslug Komunalnych w
Kazmierzu, Sklad Orzekajagcy zwraca uwage, ze w uchwale Nr XLVII/256/10 z dnia 2 marca
2010r. Rada Gminy Kazmierz uchwalila stawki dotacji tylko na rok 2010r. Rada winna zatem
podjaé nowa uchwale w sprawie zakresu i stawek dotacji przedmiotowych na rok 2011r. ;

5. w § 13 zawarto postanowienie o tresci ,, Okresla sie limit zobowiqzaii = tytulu zaciggnietych
kredytow i pozyezek ... " Prawidlowe postanowienie tego paragrafu winno brzmieé:

Ustala sig limit zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek w kwocie ....7

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczacy

i Pafecki

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stosownie do postanowien shuzy odwolanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgezenia uchwaty.






