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Uchwata Nr SO-18/0954/73/2024
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 kwietnia 2024 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Kazmierz za 2023 rok

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 16/2023

Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Matgorzata Bekata
Michat Suchanek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Woéjta Gminy Kazmierz

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Kazmierz za 2023 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy (przedtozone tut. Izbie
w dniu 14 marca 2024 r.).

Sktad Orzekajgcy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa Gminy Kazmierz na 2023 r. (po zmianach),
uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kazmierz na lata 2023-2034 (po zmianach) oraz

ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2023.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czgS¢ opisowa, stanowigca objasnienia do sprawozdania z wykonania
budzetu, oraz czgs¢ tabelaryczna.

1. W czgsci opisowej Wojt przedstawit realizacje dochodow budzetowych wg zrodet ich pochodzenia oraz

realizacje wydatkéw budzetowych wg dzialdw, rozdzialéw i1 paragrafoéw klasyfikacji budzetowe;j

(z wyszczegolnieniem dochoddéw i1 wydatkow biezacych i majatkowych). Ponadto Wojt przedstawit

skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkéw oraz udzielonych ulg i zwolnien, decyzji

wydanych przez organ podatkowy i kierownik6éw jednostek organizacyjnych Gminy, a takze stan nadptat

i zaleglo$ci oraz czynnos$ci podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Wojt

omoOwil réwniez zobowigzania, przychody irozchody budzetu oraz stan zadluzenia Gminy na dzien

31 grudnia 2023 r. Cze$¢ opisowa zwiera takze informacje o: wykonaniu planu finansowego Zaktadu



Ustug Komunalnych w Kazmierzu, dochodach rachunku dochodow, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1

ustawy o finansach publicznych i wydatkach finansowanych z tych dochodow, wykonaniu funduszu

soteckiego, dochodach z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatkach
na realizacj¢ zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

. W czesci tabelarycznej przedstawiono:

— realizacje dochodow w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej oraz wykonanie dochodow
biezacych, wykonanie dochodéw majatkowych, wykonanie dochodéw wg zrodet i wykonanie
dochodow wilasnych wg zrodet (w ukladzie: plan na 1 stycznia 2023 r., plan na 31 grudnia 2023 r.,
wykonanie na 31 grudnia 2023 r., wykonanie planu w %),

— realizacje wydatkow w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej oraz wykonanie wydatkow
biezacych i wykonanie wydatkow majatkowych (w uktadzie: plan na 1 stycznia 2023 r., plan na
31 grudnia 2023 r., wykonanie na 31 grudnia 2023 r., wykonanie planu w %),

— wykonanie dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami,

— wykonanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii,

— wykonanie planu dotacji udzielanych z budzetu Gminy,

— wykonanie dochodow 1 wydatkéw wyodrgbnionego rachunku dochodéw jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalno$¢ okre§long w ustawie o systemie oswiaty,

— wykonanie dochodow i wydatkow zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar za korzystanie
ze $srodowiska,

— naleznosci, zaleglo$ci, nadptaty,

— wykonanie dochodéw z Funduszu Pomocy i wydatkéw dotyczacych realizacji zadan zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa,

— wykonanie wydatkoéw finansowanych ze srodkow Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych,

— wykonanie dochodoéw ze s$rodkow Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych oraz wydatkdéw finansowanych z tych dochodow,

— wykonanie dochodéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych

z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane

w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

. W ocenie Sktadu Orzekajacego sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Kazmierz za 2023 rok spetnia

wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

. Do sprawozdania dotaczono ,,Informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej” oraz

»Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Biblioteki Publicznej i Centrum Kultury w Kazmierzu



za okres od 1-01-2023 do 31-12-2023 rok™.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek
przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza, prezydenta miasta)
regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym,
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie dochodéw
i wydatkow wynikajace z zamknie¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie
natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie
opinii o przedkladanych przez zarzady powiatow i wojewodztw oraz przez wojtow (burmistrzow,
prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek

samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

II. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 rok z kwotami

I1I.

planowanymi w budzecie na 2023 r. oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych

wykazata zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Kazmierz

za 2023 rok zamknat si¢ deficytem w wysokos$ci 5.912.416,22 zt (przy planowanym deficycie budzetu
w wysokosci 7.441.161,97 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 57.865.167,29 zt, co stanowi 99,00% planu, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 46.963.112,62 zt, co stanowi 98,72% planu,
— dochody majatkowe w wysokosci 10.902.054,67 zt, co stanowi 100,24% planu;
b) wydatki zrealizowano w wysokos$ci 63.777.583,51 zt, co stanowi 96,80% planu, z tego:
— wydatki biezace w wysokos$ci 48.169.517,98 zt, co stanowi 97,19% planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 15.608.065,53 z1, co stanowi 95,59% planu.

. Wykonane dochody biezace (46.963.112,62 zt) powigkszone o niewykorzystane S$rodki pieni¢zne,

o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (1.372.152,51 zt) sg wyzsze od
wykonanych wydatkéw biezacych (48.169.517,98 zt) o kwote 165.747,15 zi, co spetnia wymogi art. 242

ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytow na

rynku krajowym w kwocie 3.114.000,00 zt (99,98% planu).

Ponadto Gmina dysponowata niewykorzystanymi §rodkami pieni¢znymi, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 1.372.152,51 zl, ktére w calosci zostaty
zaangazowane w budzecie roku 2023 oraz wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych w kwocie 4.159.752,46 zi, ktére w budzecie roku 2023 zostaty

zaangazowane w kwocie 4.131.791,53 zt.



Rozchody budzetu z tytulu sptat kredytow i pozyczek Gmina zrealizowata w kwocie 1.177.360,00 zt
(100,00% planu).

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2023.

. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu
na koniec IV kwartalu 2023 r. wynika, ze zadluzenie Gminy z tytulu dlugoterminowych kredytow
i pozyczek oraz innych zobowiazan zaliczanych do kredytow lub pozyczek (sprzedaz na raty) wyniosto
10.223.620,60 zt, co stanowi 17,67% wykonanych dochodow.

. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 naleznosci na koniec 2023 r.
wynosity 809.275,33 zt, w tym zaleglosci — 511.204,63 zt. Wojt w sprawozdaniu omowil ww. zaleglosci
oraz poinformowat o dzialaniach podjetych w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochoddw.
Wielko$¢ zaleglosci na koniec roku 2023 w poréwnaniu z rokiem 2022 ulegta zwickszeniu o kwote
184.369,13 zt.

. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 Sktad Orzekajacy ustalit, ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 2.358.423,10 =zl
Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

. W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze (z pominigciem paragrafow
wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych oraz wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen),
suma wydatkow wykonanych izobowigzan przekroczyla plan ustalony w budzecie w dziale 852,
rozdziale 85219 w § 4300 o kwote 1.128,95 zi.

Rada Gminy Kazmierz w uchwale Nr L/411/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwaty
budzetowej na rok 2023 okreslita sume, do ktéorej Wojt moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania
w wysokosci 3.000.000,00 zt (§ 15).

Natomiast w uchwale Nr L/410/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Kazmierz na lata 2023-2030 Rada Gminy Kazmierz upowaznita Wojta do zaciagania
zobowiazan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggloéci dziatania Gminy 1 ktorych terminy ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy
(§ 3 ust. 1 pkt 2) oraz do przekazania uprawnien do zaciggania tych zobowigzan kierownikom jednostek
organizacyjnych Gminy (§ 3 ust. 2).

. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesiono

wydatki zwigzane z wyptatg kar i odszkodowan:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie
010 01044 4590 1 100,00 1071,07
700 70005 4600 5000,00 | 4681,20

W sprawozdaniu Wjt poinformowal o przyczynach poniesienia ww. wydatkow.



9. Wykonanie dochodow z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody (z}) Wydatki (zh)

Rozdzial (§) Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 51523,28 51523,28 85153 15 000,00 1 125,00
75618 (§ 0480) 172 719,77 172 875,11 85154 254 481,12 226 038,76

Razem 224 243,05 224 398,39 Razem 269 481,12 227 163,76

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 - ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych §rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach” zaplanowane zostaly niewykorzystane w latach wczesniejszych
dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych w kwocie 45.238,07 zt
Tym samym niewykorzystana w roku 2023 kwota dochodoéw z tytulu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych stanowi 42.472,70 zt. Uchwalta Nr LXVIII/553/2024 z dnia 22 stycznia
2024 r. w sprawie zmiany budzetu Gminy Kazmierz na 2024 r. wymienione $rodki Rada Gminy Kazmierz
wprowadzita do budzetu roku 2024 w przychodach (§ 905) i przeznaczyta na wydatki zwigzane z realizacja
zadan okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151, z p6zn. zm.).

10.Zadania Gminy okreslone ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. 22024 r. poz. 399), dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

realizuje Zwiagzek Miedzygminny ,,Centrum Zagospodarowania Odpadow - SELEKT”.

IV. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1. W czesci opisowej sprawozdania, w pkt 2.5.2. ,.Dotacje i srodki na inwestycje” (str. 29), podano, ze
w rozdziale 60016 — ,,Drogi publiczne gminne” uzyskano wsparcie finansowe z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych. Srodki te zostaly przeznaczone na zadania:
— pn. ,,Przebudowa ulicy Dolnej w Kazmierzu” — 2.375.000,00 zt,
— pn. ,,Przebudowa ulicy Mikotaja Reja w Kazmierzu” — 3.104.524,18 zt
Poinformowano roéwniez, ze wsparcie z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych uzyskano
w rozdziale 01044 — ,,Infrastruktura sanitacyjna wsi”, z przeznaczeniem na zadania:
— pn. ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Kazmierzu, rejon ulicy Okreznej” - 1.855.140,00 zt,
— pn. ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Kazmierz, rejon ulic Topolowej

1 Jabtoniowej” — 2.432.000,00 zt.



Z uchwaty budzetowej Gminy Kazmierz na 2023 r. (po zmianach) oraz z pozostatych czgsci
sprawozdania wynika, ze wskazane inwestycje realizowane byty z udzialem $rodkow z Rzadowego
Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych, a nie z Rzagdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych.

W czgsci opisowej sprawozdania, w objasnieniach do rozdzialu 75085 —,,Wspdlna obstuga jednostek
samorzadu terytorialnego” (str. 43) podano, ze: ,, Wydatki osobowe w rozdziale 75085 (rozumiane jako
suma § 4010 - 4120 oraz 4440) zwigzane sq z zatrudnianiem dyrektora, zastepcy dyrektora oraz 4
ksiegowych, 5 kierowcow, 2 konserwatorow opiekunek w czasie dowozenia wyniosty w omawianym

okresie 1.638.417,38 zt (na co skiadajq si¢: wynagrodzenia osobowe, skiadki na ubezpieczenia

spoleczne i Fundusz Pracy oraz odpisy na ZFSS)”. Z podliczenia kwot wydatkéw wykonanych
w wymienionych paragrafach wynika natomiast kwota 1.636.916,45 zt. Roznice w kwocie 1.500,93 zt
stanowig wydatki wykonane w rozdziale 75085 w § 3020 — ,,Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen”.

W tabeli Nr 50 zawartej w pkt 3.18. czeSci tabelarycznej sprawozdania pn. ,,Wykonanie dochodow
z funduszu pomocy i wydatkéw dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa” wykazano plan dochodéw
w dziale 758, rozdziale 75814 w § 0920 w kwocie 9,28 zl, podczas gdy w zataczniku do uchwaty
budzetowej na 2023 r. pn. ,,.Dochody i wydatki przeznaczone na rzecz pomocy Ukrainie,
w szczegllnosci obywatelom Ukrainy dotknigtym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym
zadan realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim”, po zmianach
dokonanych zarzgdzeniem Nr 488/2023 Wojta Gminy Kazmierz z dnia 19 grudnia 2023 r., w ww.
podziatce zaplanowane zostaly dochody w kwocie 217,64 zt.

Ponadto w podsumowaniu dochodéw wykonanych wykazano kwotg 1.026.019,72 zt, podczas gdy
z wyliczenia wynika kwota 1.025.811,36 zt.

W pkt 3.21. czgsci tabelarycznej sprawozdania pn. ,,Wykonanie dochodéw i wydatkéw w zwigzku
z Covid-19” przedstawiono wylacznie wykonanie dochodéw uzyskanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Nie podano danych dotyczacych wykonania wydatkow zwigzanych
z przeciwdziataniem COVID-19.

W przedtozonej wraz ze sprawozdaniem ,Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej” w pkt 3. ,,Wynik budzetu” wskazano, ze: , Wynik budzetu ogotem na koniec 2023 r.
wyniost -5 912 416,22 zt. W uchwale WPF wynik budzetu ogolem Gminy Kazmierz w roku 2023
planowano na poziomie -2 869 911,21 zI.”, podczas gdy na dzien 31 grudnia 2023 r. w uchwale
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kazmierz na lata 2023-2034, zgodnie z uchwatg
budzetowa Gminy Kazmierz na 2023 r. (po zmianach), planowano deficyt w wysokoS$ci
7.441.161,97 zt. Natomiast kwota 2.869.911,21 zl, to wysoko§¢ deficytu planowana na dzien
1 stycznia 2023 r.



6. W przedlozonej wraz ze sprawozdaniem ,Informacji o stopniu zaawansowania programow
wieloletnich Gminy Kazmierz za 2023 rok” w tabeli pn. ,,Wykaz przedsigwzi¢¢ wieloletnich Gminy
Kazmierz” pod poz. 1.3.1.8 wykazano przedsigwzigcie biezace pn. ,,Urban Consulting Filip
Sokotowski - opracowanie plikow GML dla aktow planowania przestrzennego Gminy Kazmierz -
uchwalanie studium i warunkow zagospodarowania przestrzennego oraz przystapienie do sporzadzenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego”, z okresem realizacji w latach 2021-2023,
naktadami w kwocie 9.225,00 zl, planowanym na dzien 31 grudnia 2023 r. limitem wydatkow
w kwocie 3.690,00 zt oraz wykonaniem w 2023 r. w kwocie 28.536,00 zi.

Wykazane dane wskazuja, ze wydatki poniesione w 2023 r. na wskazane przedsiewzigcie byly wyzsze,
niz planowane w zataczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kazmierz na lata 2023-2034 (po zmianach) taczne naktady finansowe oraz limit wydatkow w 2023 r.
W czesci opisowej informacji (str. 6) wyjasniono, ze: ,, Zadanie to miesci sie w Budzecie Gminy

b

Kazmierz. Przez przeoczenie nie dostosowano WPF do zmian w budzecie.”.

7. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien
31 grudnia 2023 r. zawierajacg dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie
mienia od dnia zloZenia poprzedniej informacji, a takze dochody uzyskane z tego tytulu w 2023 r.
W dokumencie tym zawarto rowniez informacj¢ o posiadanych udzialach w Banku Spotdzielczym

w Dusznikach oraz w Spoétdzielni Socjalnej Taroka.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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