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Uchwata Nr 34/1566/2022 ’f '_‘ 02& ‘A Dwol)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznalgiu i: 24 1. 2002 [wé
z dnia 23 listopada 2022 r. L "

lloéé zalgeznike
_podpis ........... 1 N
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazd]enmka" —
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U, z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznosé

uchwaty Nr XLIV/380/2022 Rady Gminy Kazmierz z dnia 24 pazdziernika 2022 r. zmieniajgcej
uchwate w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, z powodu naruszenia art. 25a ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg, dorgczong tut. Izbie w dniu 25 pazdziernika 2022 r., Rada Gminy
Kazmierz, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 15 ust. 1, art. 19
pkt 1 lit. a, art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym
oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatku leSnym w zwigzku z art. 9 i art. 28 § 4 ustawy Ordynacja
Podatkowa, dokonata zmiany uchwaty Nr 1X/61/15 Rady Gminy KaZmierz z dnia 25 czerwca 2015 r.
w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaly Nr XLIV/380/2022 Rady Gminy KaZmierz z dnia
24 pazdziernika 2022 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa,
wyznaczajgc termin jej rozpatrzenia na dzien 23 listopada 2022 r.

Jednoczesnie, dziatajac na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, tut. Izba
wezwata do udzielenia informacji, czy w glosowaniu nad ww. uchwatg brali udziat radni Rady
Gminy Kazmierz, ktérzy wyznaczeni zostali na inkasentow, tj.: p. Leszek Szymkowiak, p. Andrzej
Marciniak, p. Tadeusz Kaczmarek, p. Andrzej Szule, p. Bogdan Hataszkiewicz, p. Katarzyna
Lachowicz, p. Sylwia Kubala, oraz do przediozenia wyciggu z protokotu z obrad Rady Gminy
Kazmierz na sesji w dniu 24 pazdziernika 2022 r., w czedci dotyczacej procedowania nad badang
uchwata.

W pismie z dnia 14 listopada 2022 r. (znak: ORG.0711.63.2022) Sekretarz Gminy Kazmierz
poinformowal, ze: "(...) w glosowaniach nad uchwalami Nr XL1V/380/2022 Rady Gminy Kazmierz z
dnia 24 pazdziernika 2022 r. zmieniajgcej uchwalg w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa i Nr
XLIV/381/2022 Rady Gminy Kazmierz z dnia 24 pazdziernika 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly w
sprawie wprowadzenia oplaty targowej brali udzial radni L. Szymkowiak, A. Marciniak, T.
Kaczmarek, B. Halaszkiewicz, K. Lachowicz, S. Kubala, wyznaczeni zaréwno na inkasentéw podatku
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Jjak i oplaty targowej. Na Sesji nieobecny byl A. Szule. (...) Na najblizszej sesji Rady Gminy Kaimierz
w dniu 28 listopada br. w/w uchwaly bedg podejmowane ponownie zgodnie z przepisami prawa.”.

W zatgczeniu Sckretarz Gminy Kazmierz przestat wyciag z protokotu z XLIV Sesji Rady
Gminy Kazmierz z dnia 24 pazdziernika 2022 r.

Rozpatrujgc sprawe uchwaty na posiedzeniu w dniu 23 listopada 2022 r. Kolegium Izby po
zapoznaniu sie z jej tre§cia, wyjasnieniami Seckretarza Gminy KaZmierz oraz z wyciagiem
z protokotu z XLIV Sesji Rady Gminy Kazmierz z dnia 24 pazdziernika 2022 r. ustalito i zwazylo, co
nastepuje.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylgcznej
kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkéw i opfat w granicach
okredlonych w odrebnych ustawach,

Zgodnie z art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1452, 7z pézn, zm.), art, 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 333) oraz art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 888, z pdZn. zm,) oraz stosownie do art. 28 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z p6Zn. zm.) rada gminy moze zarzadzié pobor
podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych, poedatku rolnego od oséb fizycznych i podatku
lednego od 0s6b fizycznych w drodze inkasa, wyznaczaé inkasentow ww. podatkdéw i okreslaé
wynagrodzenie za inkaso.

W wykonaniu dyspozycji ww. przepiséw Rada Gminy KaZmierz w dniu 25 czerwea 2015 r.
podjeta uchwale Nr [X/61/15 w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa.

Badang uchwatg Rada Gminy Kazmierz dokonata zmiany § 2 ww. uchwaly Nr IX/61/15
z dnia 25 czerwca 2015 r., w ktérym zawarto imienny wykaz osob (sottysdéw) wyznaczonych na
inkasentéw: podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych, podatku rolnego od o0séb fizyczaych
oraz podatku lesnego od oséb fizycznych. Na mocy postanowiei badanej uchwaly na inkasentéw
wyznaczeni zostali m.in.:

- p. Leszek Szymkowiak, na terenie sotectwa Bytyn,

- p. Andrzej Marciniak, na terenie sotectwa Chlewiska,

- p. Tadeusz Kaczmarek, na terenie solectwa Gorszewice,

- p. Andrzej Szule, na terenie sotectwa Kigezyn,

- p. Bogdan Hataszkiewicz, na terenie solectwa Nowa Wies,

- p. Katarzyna Lachowicz, na terenie sotectwa Sokolniki Mate,
- p. Sylwia Kubala, na terenie solectwa Wierzchaczewo,
ktdrzy sg jednoczednie radnymi Rady Gminy KaZzmierz.

Z przywotanych wyjasnien Sekretarza Gminy KaZzmierz oraz z wyciagu z protokotu z XLIV
Sesji Rady Gminy KaZmierz z dnia 24 pazdziernika 2022 r. wynika, ze radni: p. Leszek
Szymkowiak, p. Andrzej Marciniak, p. Tadeusz Kaczmarek, p. Bogdan Halaszkiewicz, p. Katarzyna
Lachowicz oraz p. Sylwia Kubala uczestniczyli w sesji Rady Gminy KaZmierz wdniu 24
pazdziernika 2022 r,, brali udzial w glosowaniu nad badang uchwatg i gtosowali za jej podjgciem. Na
sesji nieobecny byl natomiast radny p. Andrzej Szulc.

Kolegium Izby wskazuje, ze art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze radny nie
moze braé udziatu w gtosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy one jego interesu prawnego.
Artykut ten wprowadzit zatem instytucjg wylaczenia radnego od udziatu w glosowaniu. Interes
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prawny to interes chroniony przepisami prawa, wyplywajacy z przepiséw ustrojowych, przepisow
prawa materialnego i przepisdw prawa procesowego. Kazdy z tych przepiséw moze bowiem
ksztattowad uprawnienia i obowiazki jednostki. Pod pojeciem interesu prawnego nalezy rozumied
osobisty, konkretny i aktualny prawnie chroniony interes, ktdry moze by¢ realizowany na podstawie
okreslonego przepisu, bezposrednio wigzgcy sie z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacia strony.
Radny nie moze wigc braé udziatlu w glosowaniu w sprawach, ktdre dotyczg jego osoby, z uwagi na
to, ze z mocy art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym podlega wytgczeniu.

Nie powinno wige budzi¢ watpliwosei, ze interes prawny w omawianym kontekscie dotyczy
takze sytuacji, w ktdrej podejmowana uchwata ustanawia radnego inkasentem, ktéremu przystuguje
prawo do pobierania wynagrodzenia za inkaso. Uchwala dotyczy bowiem uprawnien i obowigzkéw
radnego o charakterze majgtkowym, zwiazanych z uzyskiwaniem wynagrodzenia za pelnienie
obowiazkow inkasenta. Stanowisko to potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny m.in, w wyroku z
- dnia 25 stycznia 2010 r., sygn. akt II OSK 1865/09, w uzasadnieniu ktorego wskazal, ze "glosowanie
w sprawie wyboru przewodniczgcego rady gminy dotyczy rowniez interesu prawnego kandvdata na
fo stanowisko o charakterze majqtkowym®,

W tej sytuacji, udziat w glosowaniu radnych podlegajgcych wylaczeniu jest istotnym
naruszeniem prawa (por. wyrok NSA z dnia 10 wrzesnia 2002 r., sygn. akt 11 SA/Wr 1498/02, a takze
A. Szewc, Komentarz do art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym, Lex/el. 2012, teza 3).

W konsekwencji nalezy uznaé, Zze uchwala w tym przedmiocie podjeta z udziatem
w gtosowaniu radnych ustanowionych inkasentami jest niewazna. Przyjmuje si¢ bowiem, Ze¢ ocena
interesu prawnego radnego 1 skutkéw jego ewentualnego naruszenia jest wylgczona, bo nawet
wowcezas gdy interes radnego jest zbiezny z interesem gminy, radny podlega wylgczeniu. Zatem juz
tylko sama mozliwosé dotknigeia interesu prawnego wystarcza dla zastosowania art. 25a ustawy o
samorzadzie gminnym. Radny, ktorego interesu dotyczy uchwala moze bowiem wplywaé na tresé
uchwaty nie tylko poprzez glosowanie, ale takze w wyniku podejmowania innych dziatai typu
lobbystycznego. Jezeli zatem radny ma zosta¢ inkasentem, pobierajac z tej racji wynagrodzenie, to
podlega wytaczeniu od glosowania nad uchwatg w tym przedmiocie.

Za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzgce do skutkow, ktore nie mogg
byé tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi
naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze - jak w niniejszej sprawie
- przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwal (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty
nadzoru nad dzialalnoscia samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA 1 pogladow
doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, 5. 101-102).

Za stwierdzeniem niewaznosci badanej uchwaly przemawia to, ze sposéb jej uchwalenia
pozostawal w wyraznej sprzecznodci z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym. Skoro, jak
wykazano, nad uchwalg glosowali radni: p. Leszek Szymkowiak, p. Andrzej Marciniak, p. Tadeusz
Kaczmarek, p. Bogdan Hataszkiewicz, p. Katarzyna Lachowicz oraz p. Sylwia Kubala — osoby
podlegajace wylgczeniu na podstawie art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym, to uchwate podjeto z
istotnym naruszeniem prawa, czego konsekwencjg jest stwierdzenie jej niewaznosci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowifo jak w sentencji.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w podstawie prawnej uchwatly blednie przywotano art.
15 ust, 11 art. 19 pkt | lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktére dotyczg oplaty targowe;.
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Przewodniczgea Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/- Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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