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Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 41 ust. 3 Uistawly z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668)
wzwigzku z art. 91 ust. 1 i 4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2022 r. poz. 559, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza niewazno$é uchwaly Nr XLI1V/382/2022 Rady Gminy Kazmierz z dnia 24 pazdziernika
2022 r. w sprawie wysokosci izasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzgcych
ztobki w 2023 roku, w czgsci obejmujacej:

- w § 1 ust. | wyrazenie w brzmieniu: "do lat trzech”,

- w zafgczniku Nr 1 do uchwaty pn. "Wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Kazmierz na
rok " wczgsci [ "Dane o podmiocie prowadzacym" w pkt 1 wyrazenie: "Numer i data
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji:" wraz z wykropkowanym miejscem na wpisanie danych,

z powodu sprzecznodci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

[I. Stwierdza, ze uchwata Nr XLIV/382/2022 Rady Gminy Kazmierz z dnia 24 pazdziernika 2022 r.
w sprawie wysokosci izasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki
w 2023 roku, w zakresie w jakim:

- w § 4 ust. 3 uchwaty nie okreslono terminu przedktadania wnioskéw o wyplate miesiecznej
transzy dotacji,

- w zafgczniku Nr 1 do uchwatly pn. "Wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Kazmierz na
rok _ " nie przewidziano miejsca na podanie numeru NIP i REGON podmiotu
prowadzacego ztobek,

podjeta zostata z naruszeniem przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

[1I. Uznaje, ze naruszenia wskazane w pkt I majg charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwats, dorgczong tut. Izbie w dniu 25 pazdziernika 2022 r., Rada Gminy
Kazmierz, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 60 ust. 2
ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, okreélita wysokosé i zasady ustalania dotacji celowej
dla podmiotéw prowadzgcych ztobki w 2023 r.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszezgtym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XLIV/382/2022 Rady Gminy Kazmierz z dnia
24 pazdziernika 2022 r. w sprawie wysokosci izasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw
prowadzacych ztobki w 2023 roku, wyznaczajgc termin jej rozpatrzenia na dziefi 23 listopada 2022 r.
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Rozpatrujgc sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z
jej treseig ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U, 22022 r. poz.
1324, z pdzn. zm.) w art. 60 ust. I przewiduje, ze podmioty prowadzace Zobek lub klub dziecigcy
lub zatrudniajace dziennych opiekunéw oraz osoby, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt | ustawy
(tj. dzienni opickunowie prowadzacy dziatalnosé na wiasny rachunek) moga otrzymaé na dziecko
objete opiekg w zlobku lub klubie dzieciecym, lub przez dziennego opickuna dotacj¢ celowy
z budzetu gminy. W my$l art. 60 ust. 2 ustawy wysokosé i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji
celowej, w tym kategorie dzieci, na ktdre przyznawana jest dotacja, okredla rada gminy w drodze
uchwaty.

Korzystajge z przedmiotowego upowaznienia Rada Gminy Kazmierz w dniu 24 paZdziernika
2022 r. podjeta uchwale Nr XLI1V/382/2022 w sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej
dla podmiotéw prowadzgcych ztobki w 2023 roku.

Oceniajgc zgodnod¢ postanowien badanej uchwaly z przepisami prawa, Kolegium Izby
stwierdzito, ze w § 1 ust. | uchwaly Rada Gminy zawarfa postanowienie o nast¢pujacej tredci:
"Ustala si¢ wysokos¢ dotacji celowej, udzielanej przez Gmineg Kaimierz dla podmiotéw
prowadzqcych zlobki, w wysokosci miesigcznie 100,00 zi na kazde dziecko do lat trzech, zamieszkale
na terenie Gminy Kazmierz, objete opiekg. "

Kolegium Izby wskazuje, ze poprzez cytowang powyzej regulacje Rada Gminy KaZmierz
ograniczyla przyznanie dotacji dla podmiotéw prowadzacych ztobki na terenie Gminy KaZmierz
tylko na dzieci do lat 3. To ograniczenie narusza w sposéb istotny przepis art, 2 ust, 3 ustawy
o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, ktéry stanowi, ze opieka nad dzieckiem moze by¢
sprawowana do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku
gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym - 4 rok Zycia.
Zatem nieprzyznanie dofinansowania w formie dotacji celowej takze dla dzieci powyzej 3 roku zycia
jest sprzeczne z ww. przepisem.

Jakkolwiek dotacja okreélona w art. 60 ust. 1 ww. ustawy ma charakter fakultatywny, jednak
jesli gmina zdecyduje sie na udzielenie takiej dotacji, to nie moze w zakresie jej przyznania
wprowadzaé ograniczen w zakresie art. 2 ust. 3 ww. ustawy okreslajacego wiek dziecka objetego
opieks.

Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych (por. np.
wyrok WSA w Gdansku z dnia 8 stycznia 2015 r., sygn. akt | SA/Gd 1290/14 oraz wyrok WSA w
Olsztynie z dnia 24 wrzesnia 2015 r., sygn, akt [ SA/O[352/15).

Wobec powyzszego Kolegium lzby stwierdzito niewaznosé wyrazenia w brzmieniv: "do lar
trzech" zawartego w § 1 ust. 1 uchwaly.

Z kolei w zatgczniku Nr 1 do uchwaly, stanowigcym wzor wniosku o udzielenie dotacji,
w czeéei 1 "Dane o podmiocie prowadzacym" w pkt 1 Rada Gminy okreslita koniecznoéé podania
numeru i daty zaswiadczenia o wpisie do "ewidencji".

Kolegium Izby wskazuje, ze w mysl przepiséw art. 26 ustawy o opiece na dzieémi w wieku
do lat 3 prowadzenie zfobka tub klubu dziecigcego jest dziatalnoscia regulowana w rozumieniu z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcdw (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z pdZn. zm.) i wymaga wpisu do
rejestru (a nie ewidencji jak wskazano we wzorze wniosku o udzielenie dotacji) Hobkdw i klubow
dziecigeych. Stosownie do przepiséw art. 27 ust. 1 ustawy rejestr ten prowadzi wojt, burmistrz lub
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prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dzieciecego przy
uzyciu systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 62a. Wéjt, burmistrz lub prezydent
miasta publikuje rejestr za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 62a
(art. 27 ust. 2 ustawy). Dane zawarte w rejestrze publikowane sg przy uzyciu systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 62a, na stronach podmiotowych wlasciwej gminy oraz
ministra wiagciwego do spraw rodziny (art. 27 ust, 3 ustawy).

Wymbg podania we wniosku o udzielenie dotacji numeru i daty za$wiadczenia o wpisie do
"ewidencji" §wiadczy o naruszeniu przepisu art. 220 § 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r.
Kodeks post¢powania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym
organ administracji publicznej nie moze zgdaé zadwiadezenia ani o$wiadczenia na potwierdzenie
faktéw lub stanu prawnego, jezeli mozliwe sg do ustalenia przez organ na podstawie posiadanych
przez niego ewidencji, rejestréw lub innych danych,

Ponadto w tej czgéci zatgcznik Nr 1 do uchwaly jest niespdjny z § 2 ust. 1 uchwaly, w ktérym
- wsrod danych, jakie powinien zawiera¢ wniosek o udzielenie dotacji - nie wymieniono numeru i
daty wydania za§wiadczenia o wpisie do rejestru ztobkéw.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo stwierdzié niewaznoéé wyrazenia:
"Numer i data zaswiadczenia o wpisie do ewidencji:" wraz z wykropkowanym miejscem na wpisanie
danych, zawartego w czesei [ w pkt T zatacznika Nr 1 do uchwaly. o

Kolegium lzby stwierdzito réwniez, iz w § 4 ust. 3 uchwaly Rada Gmmy okreslita, ze:
"Podmiot, o ktérym mowa w § 1 przedklada wniosek o wyplate miesigcznej transzy dotacyi,
stanowigcy zatgeznik nr 2 do uchwaly.”. Z nazwy i tresci zalgoznika Nr 2 do uchwaty wynika, ze
wniosek ten ma postaé informacji miesigeznej o aktualnej liczbie dzieci (wg stanu na pierwszy dzien
miesigea). Jednoczednie jednak Rada Gminy nie okreslifa terminu przedktadania wnioskéw o wyplate
transz dotacji za poszczegdlne miesigce.

W mysl art, 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3, rada gminy okresla m.in.
zasady ustalania dotacji celowej. Zasady ustalania dotacji, zdaniem Kolegium Izby, dotycza
wymogow formalnych jakie powinien spetni¢ podmiot otrzymujacy dotacje, w tym sposobu, w jaki
dotacja ta bedzie ustalana (tj. np. dokumentoéw, na podstawie ktdrych dotacja bedzie przyznawana).
Skoro Rada Gminy okreslita, ze podmiot prowadzacy ztobek zobowigzany jest przedktadaé wnioski
o wyplate miesigcznej transzy dotacji (informacje miesigezne o aktualnej liczbie dzieci), to powinna
réwniez ustalié termin na dokonanie tej czynnosci.

Okreslenie terminu przedkiadania wnioskow o wyplate miesigeznej transzy dotacji jest
niezbedne réwniez w kontekécie okreslone] przez Radg Gminy w § 4 ust. 4 uchwaly, sankeji
w postaci wstrzymania wyplaty dotacji, w przypadku nieprzedlozenia przez podmiot prowadzacy
ztobek wniosku o wyplatg miesigcznej transzy dotacji,

Brak okredlenia terminu przedkladania wnioskéw o wyplate miesigcznej transzy dotacji
stanowi o naruszeniu przepisu art. 60 ust. 2 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w § 2 ust. 1 pkt 1 badanej uchwaly Rada Gminy
okreslita, ze wniosek o udzielenie dotacji powinien zawieraé¢ dane dotyczgce m.in. numeru NiP
i REGON podmiotu prowadzacego zlobek, natomiast w zatgczniku Nr 1 do uchwaty pn. "Wniosek
o udzielenie dotacji z budzetu Gminy KaZmierz na rok _ " nie przewidziano miejsca na podanie

tych danych.
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Zgodnie z trescig § 6 w zwigzku z § 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych
zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016r. poz. 283) tres¢ uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego powinna by¢ redagowana tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly one intencje prawodawcy.

W ocenie Kolegium Izby ww. naruszenia majg charakter nieistotny. Niemniej jednak Rada
Gminy powinna doregulowadé tre¢ badanej uchwaty w przedmiotowym zakresie.

Majgc powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Dodatkowo Kolegium Izby zwraca uwage, ze w § 5 ust. 5 uchwaty omytkowo jako termin
sktadania rozliczenia dotacji, udzielanej na podstawie badanej uchwaly na rok 2023, wskazano
15 stycznia 2023 r., zamiast 15 stycznia 2024 r,
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze w zakresie pkt I przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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