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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.499.2020.7

Poznan, dnia 31 lipca 2020 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 713)

orzekam

niewazno$¢ § 18 ust. 2 pkt 6, § 18 ust. 3 pkt 1 oraz § 22 ust. 5 uchwaty nr XIX/157/2020 Rady
Gminy Kazmierz zdnia 29 czerwca 2020r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow obowigzujacego na terenie Gminy Kazmierz — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XIX/157/2020 Rady Gminy Kazmierz w sprawie Regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow obowigzujacego na terenie Gminy Kazmierz (zwana dalej ,,uchwatlg”)
zostala podjeta na sesji w dniu 29 czerwca 2020 r. Jako podstawe prawng uchwaty powotano:
art. 7ust. 1 pkt3 118 ust.2 pkt15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz.U.z2020r. poz.713) oraz art.3 ust. 1 iart. 19 ust.3 ustawy zdnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1437
ze zm.).

Uchwatg dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 lipca 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje.

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi
podstawy prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa
materialnego oraz zgodne z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwatl (por. wyrok
WSA wkhtodzi zdnia 21 stycznia 2009 r., sygn.akr III SA/Ed 564/08; wyrok NSA OZ.
we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 364/98, CBOSA).

Stosownie do art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U.z 2019 r. poz. 1437 ze zm., zwanej dalej ,,ustawg”),
regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow okresla prawa i obowiazki przedsigbiorstwa
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wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, wtym: ,,1) minimalny poziom uslug
swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody
1 odprowadzania S$ciekow; 2) warunki itryb zawierania uméw z odbiorcami ustug; 3) sposob
rozliczen w oparciu o ceny istawki oplat ustalone w taryfach; 4) warunki przylaczania do sieci;
5) warunki techniczne okreslajagce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;
6) sposob dokonywania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przyltacza; 7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekdéw; 8) standardy
obstugi odbiorcow ustug, wtym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczeg6lnosci zaklocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow; 9) warunki
dostarczania wody na cele przeciwpozarowe”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze wyliczenie ma charakter wyczerpujacy iwinno by¢
interpretowane $cisle. Norma powyzsza nie zawiera upowaznienia do stanowienia aktu prawa
miejscowego regulujacego zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani do podejmowania
regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce. Naruszenie powyzszych wymogow
bedzie, co do zasady, skutkowa¢ niewazno$cig wadliwego przepisu. Rada gminy obowigzana jest
bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe¢ w zakresie
tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dzialaniach
nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 wrze$nia
2018 r., sygn. akt IV SA/Po 770/18). Zatem regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
nie moze wykracza¢ poza materie przewidziane w art. 19 ust.2 ustawy (por. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 29 listopada 2018 r.,sygn. akt VIII SA/Wa 613/18).

Stosownie do § 18 ust. 2 pkt 6 uchwaly, protokot odbioru technicznego przylacza powinien
zawieraé: ,,geodezyjng inwentaryzacj¢ powykonawcza”. Z § 18 ust.3 pkt1 uchwaly wynika,
ze spisanie protokotu odbioru technicznej przylacza nastgpuje po dostarczeniu przez inwestora:
»inwentaryzacji geodezyjnej powykonawcze;j”.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy realizacje¢ budowy przytaczy do sieci oraz studni wodomierzowej,
pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza glownego 1urzadzenia pomiarowego
zapewnia na wiasny koszt osoba ubiegajgca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci. Budowa
przylaczy wodociggowych 1 kanalizacyjnych wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii
aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego (art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz. U. z 2019 r.
poz. 1186 ze zm., zwanej dalej ,,Prawem budowlanym™) badz zgloszenia wlasciwemu organowi
(art. 30 ust. 1 pktla wzwigzku zart. 29 ust. 1 pkt 20 Prawa budowlanego), do ktérego nalezy
dolaczy¢ oswiadczenie o prawie do dysponowania terenem na cele budowlane oraz w zaleznosSci
od potrzeb odpowiednie szkice lub rysunki, atakze pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane
odrebnymi przepisami, aponadto projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wraz z opisem
technicznym instalacji, wykonany przez projektanta posiadajacego odpowiednie uprawnienia
budowlane (art. 30 ust.2 13 Prawa budowlanego). Oprocz tego przepis art. 30 ust. la Prawa
budowlanego pozwala inwestorowi - zamiast dokonania zgloszenia dotyczacego omawianych robot
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budowlanych, o ktéorych mowa w ust. 1 - wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu
na budoweg.

Stosownie do zapisow art. 43 ust. 1 Prawa budowlanego obiekty budowlane wymagajace
pozwolenia na budowe, atakze obiekty, o ktérych mowa m.in. w art. 29 ust. 1 pkt 20 (a zatem
przytacza wodociagowe i kanalizacyjne), podlegaja geodezyjnemu wyznaczeniu w terenie, a po ich
wybudowaniu - geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, obejmujacej ich potozenie na gruncie.
Jak wynika zzapiséw art. 43 ust. la pkt1 Prawa budowlanego, obowigzkowi geodezyjnego
wyznaczenia, o ktorym mowa w ust. 1, nie podlega przylacze, o ktorym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20,
jezeli jego polaczenie z siecig znajduje si¢ na tej samej dzialce co przylacze lub na dzialce do niej
przylegte;j.

Podsumowujac, to z ustaw 1 przepisow wykonawczych w randze rozporzadzenia wynika, jakie
dokumenty, w tym natury geodezyjnej, sa niezbedne do wykonania przylacza wodociggowego
lub kanalizacyjnego. Uwzgledni¢ tez nalezy, ze z art. 6 ust. 2 ustawy wynika powinno$¢ zawarcia
przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne umowy z kazda osoba, ktorej nieruchomosé
zostala przylaczona do sieci 1 ktdra wystapila z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy (por. wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 8 marca 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 1110/17).

W $wietle powyzszego brak jest podstaw do uznania, ze norma kompetencyjna zawarta 19 ust. 3
15 ustawy przyznaje radzie upowaznienie do wymagania od odbiorcy przedstawienia dokumentow,
ktory to obowigzek nie wynika z przepisow prawa. Naktadanie jakichkolwiek obowigzkow
na obywateli, wtym obowigzku przedtozenia odpowiedniej dokumentacji, musi wynikac
Z wyraznego upowaznienia ustawowego. Upowaznienia takiego nie sposob wyinterpretowac z art. 19
ust. 5 ustawy (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 czerwca 2016 r., sygn. akt I SA/Wr 134/16).

W §22 wust.5 wuchwaly zapisano: , W przypadku dzialania sily wyzszej wstrzymanie
lub ograniczenie doplywu wody i odprowadzania $ciekow moze nastapi¢ takze w drodze decyzji
wlasciwego organu”.

W ocenie organu nadzoru sformulowanie: ,takze w drodze decyzji wlasciwego organu” jest
nieprecyzyjne. Podnie$¢ nalezy, iz zakres znaczeniowy pojecia wtym wypadku moze by¢
ksztattowany wytacznie w drodze uznaniowej interpretacji. Sytuacja taka powoduje, ze adresat
pozostaje w niepewnosci co do wlasciwej tresci obowigzujacego prawa, ze wzgledu na jego
niejasno$¢. Stan niepewnosci co do treSci obowigzujacego prawa jest niedopuszczalny
w demokratycznym panstwie prawnym i stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji RP. Z konstytucyjnej
zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. Jedng z pochodnych tej zasady jest réwniez nakaz tworzenia
przepisow jasnych 1izrozumialych dla adresata, niedopuszczajacych nieograniczonego Iluzu
interpretacyjnego (por. orzeczenie TK z dnia 19 czerwca 1992 r., sygn. akt U. 6/92, OTK 1992, cz. I,
s. 302-303, wyrok TK zdnia 10 listopada 1998 r., sygn. akt K. 39/97, OTK 1998, nr 6, poz. 99
oraz wyrok NSA w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995r., sygn. akt SA/Gd 2949/94). Prawodawca
powinien stanowi¢ normy sformulowane w sposob jasny, precyzyjny, jednoznaczny i wewnetrznie
spojny, zgodnie z regutami poprawnej legislacji. Niezachowanie tych wymogéw przy formutowaniu
przepisow prawa, wystepuje wowczas, gdy tre$s¢ okreslonych przepisow w danym akcie prawnym
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jest na tyle wieloznaczna 1 nieprecyzyjna, ze nie pozwala na wywiedzenie z nich w drodze wyktadni
jednoznacznej normy prawnej, co z kolei moze stwarza¢ warunki sprzyjajace naruszeniu praw
jednostki. Zasada precyzji w redagowaniu przepisdéw prawnych oznacza, ze nalezy tak redagowac
przepisy, by w sposéb jednoznaczny wyznaczaty adresatom, coiw jakiej sytuacji jest zakazane,
nakazane lub dozwolone oraz okreslaly przestanki ich stosowania przez organy wtadzy publiczne;,
by nie byly one oskarzane o arbitralnos¢ w stosowaniu prawa.

Podobne stanowisko wyrazono w wyroku WSA w Gdansku z dnia 7 sierpnia 2019 r., sygn. akt
IT SA/Gd 114/19: ,, Trzeba tez zauwazy¢, ze przepis § 6 Zasad techniki prawodawczej statuuje nakaz
takiego redagowania przepisow aktéw prawodawczych, aby dokladnie iw sposodb zrozumialy
dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Innymi slowy, kazdy przepis
winna cechowaé precyzja, komunikatywno$¢ oraz wynikajace znich adekwatno$¢ wypowiedzi
do zamiaru prawodawcy (zob. M. Zielinski [w:] S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad
techniki prawodawczej, Warszawa 2012, s. 38). Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu
Konstytucyjnego stanowienie przepisoOw niejasnych i wieloznacznych narusza konstytucyjng zasade
okreslonosci regulacji prawnych wywodzong zklauzuli demokratycznego panstwa prawnego,
zawartej w art. 2 Konstytucji (zob. I. Wroblewska, Zasada panstwa prawnego w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego RP, Torun 2010, s.75). Dotyczy totakze przepisow prawa
miejscowego".

Powotany zapis regulaminu nie spetnia zasady precyzyjnosci, ktérg winny charakteryzowac si¢
pojecia uzywane w aktach prawnych. Tym samym, w ocenie organu nadzoru, narusza on prawo
w stopniu istotnym, czego skutkiem jest konieczno$¢ stwierdzenia jego niewaznosci.

Nalezy tez pamieta¢, ze w wyroku NSA zdnia 13 lutego 2018 r., sygn. akt I OSK 994/16
stwierdzono, ze art. 19 ustawy: ,,(...) enumeratywnie wymienia materi¢, ktorg rada gminy winna uja¢
w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, wyraznie wskazujac, ze adresatem
regulaminu czyni przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Analiza omawianego przepisu
dowodzi zatem, ze Regulamin skierowany jest do innych podmiotoéw niz mieszkancy i reguluje
obowiazki zaktadow dostarczajacych wode. Ustawodawca natomiast nie przewidzial w tym akcie
obowiazkow odbiorcow wody, zwigzanych z takimi nadzwyczajnymi sytuacjami, jak dlugotrwata
susza na obszarze gminy. Akty porzadkowe, oparte na generalnym upowaznieniu, bedag wydawane
w przypadku wystapienia tych klesk, przeciwdziatanie ktorym nie zostato wyczerpujaco uregulowane
w porzadku prawym inie zostal wprowadzony stan kleski zywiotowej. Z tych wzgledow sktad
orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego nie podziela pogladu wyrazonego w wyroku NSA
z dnia 21 czerwca 2006 r., sygn. akt II OSK 417/06, ze w $wietle art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, regulamin powinien »okresla¢ prawa
1 obowiazki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego, atakze odbiorcow ustug. Jednym
z takich obowigzkéw moze by¢ zakaz uzywania wody zurzadzen komunalnych do podlewania
ogrodkow przydomowych i upraw rolnych, z uwagi na ograniczong wydajnos¢ uje¢ wody«”. Biorac
pod uwage powyzszy wyrok, organ nadzoru zwraca uwage, ze nawet precyzyjne z punktu widzenia
zasad techniki prawodawczej ustanowienie w regulaminie zbiorowego zaopatrzenia w wode
1 zbiorowego odprowadzania $ciekoOw postanowien ustanawiajagcych przestanki wstrzymania
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lub ograniczenia doptywu wody iodprowadzania S$ciekow moze niekiedy wykraczad
poza upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 19 ust. 5 pkt 1, 7 1 8 ustawy. Oceniajac tg kwestig,
w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 27 marca 2019 r. (sygn. akt II SA/Po 1069/18), stwierdzono:
,»Wybor metod zapobiegania takim sytuacjom, jak »wystgpienie bezposredniego zagrozenia
dla zycia, zdrowia lub srodowiska zwigzane z funkcjonowaniem sieci« moze pozostawaé w gestii
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. W takich nadzwyczajnych sytuacjach nalezy jednak
uwzgledni¢ przepisy porzadkowe. Nie wszystkie ograniczenia dostaw wody lub odprowadzania
sciekoOw musza bowiem zosta¢ zamieszczone w regulaminie dostarczania wody 1 odprowadzania
sciekow, w ktorym mozna unormowac¢ sytuacje ograniczen w korzystaniu z wody na wypadek
nadzwyczajnych a niezawinionych przez nikogo przypadkow”.

Zdaniem organu nadzoru wymienionych w sentencji przepiséw uchwaly nie mozna uznaé
za prawidlowa realizacj¢ kompetencji przyznanych radzie gminy mocg art. 19 ust.3 i5
ustawy, co pocigga za sobg konieczno$¢ stwierdzenia ich niewaznosci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa, zdniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Kazmierz
Wojt Gminy Kazmierz
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