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Poznań, dnia 31 lipca 2020 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-I.4131.1.499.2020.7

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713)

orzekam

nieważność § 18 ust. 2 pkt 6, § 18 ust. 3 pkt 1 oraz § 22 ust. 5 uchwały nr XIX/157/2020 Rady 
Gminy Kaźmierz z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie Regulaminu dostarczania wody 
i odprowadzania ścieków obowiązującego na terenie Gminy Kaźmierz – ze względu na istotne 
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwała nr XIX/157/2020 Rady Gminy Kaźmierz w sprawie Regulaminu dostarczania wody 
i odprowadzania ścieków obowiązującego na terenie Gminy Kaźmierz (zwana dalej „uchwałą”) 
została podjęta na sesji w dniu 29 czerwca 2020 r. Jako podstawę prawną uchwały powołano: 
art. 7 ust. 1 pkt 3 i 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713) oraz art. 3 ust. 1 i art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2019 r. poz. 1437 
ze zm.).

Uchwałę doręczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 lipca 2020 r.

Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały, organ nadzoru stwierdził, 
co następuje.

Zgodnie z zasadą wyrażoną w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku 
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. 
Poprzez działanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwał przez organy 
jednostek samorządu terytorialnego rozumieć należy działanie zgodne z przepisami regulującymi 
podstawy prawne podejmowania uchwał; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa 
materialnego oraz zgodne z przepisami regulującymi procedurę podejmowania uchwał (por. wyrok 
WSA w Łodzi z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn. akr III SA/Łd 564/08; wyrok NSA OZ. 
we Wrocławiu z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 364/98, CBOSA).

Stosownie do art. 19 ust. 5 ustawy  z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodę 
i zbiorowym odprowadzaniu ścieków (Dz. U. z 2019 r. poz. 1437 ze zm., zwanej dalej „ustawą”), 
regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków określa prawa i obowiązki przedsiębiorstwa 



al. Niepodległości 16/18, 61-713 Poznań, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: nk@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: 531359D2-55B9-424A-8E65-28B9BCA71742

wodociągowo-kanalizacyjnego oraz odbiorców usług, w tym: „1) minimalny poziom usług 
świadczonych przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody 
i odprowadzania ścieków; 2) warunki i tryb zawierania umów z odbiorcami usług; 3) sposób 
rozliczeń w oparciu o ceny i stawki opłat ustalone w taryfach; 4) warunki przyłączania do sieci; 
5) warunki techniczne określające możliwości dostępu do usług wodociągowo-kanalizacyjnych; 
6) sposób dokonywania przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego 
przyłącza; 7) sposób postępowania w przypadku niedotrzymania ciągłości usług i odpowiednich 
parametrów dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej ścieków; 8) standardy 
obsługi odbiorców usług, w tym sposoby załatwiania reklamacji oraz wymiany informacji 
dotyczących w szczególności zakłóceń w dostawie wody i odprowadzaniu ścieków; 9) warunki 
dostarczania wody na cele przeciwpożarowe”.

W ocenie organu nadzoru powyższe wyliczenie ma charakter wyczerpujący i winno być 
interpretowane ściśle. Norma powyższa nie zawiera upoważnienia do stanowienia aktu prawa 
miejscowego regulującego zagadnienia inne niż wymienione w tym przepisie, ani do podejmowania 
regulacji w inny sposób niż wskazany przez ustawodawcę. Naruszenie powyższych wymogów 
będzie, co do zasady, skutkować nieważnością wadliwego przepisu. Rada gminy obowiązana jest 
bowiem przestrzegać zakresu upoważnienia ustawowego udzielonego jej przez ustawę w zakresie 
tworzenia aktów prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych działaniach 
nie może wkraczać w materię uregulowaną ustawą (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 września 
2018 r., sygn. akt IV SA/Po 770/18). Zatem regulamin dostarczania wody i odprowadzania ścieków 
nie może wykraczać poza materie przewidziane w art. 19 ust. 2 ustawy (por. wyrok WSA 
w Warszawie z dnia 29 listopada 2018 r.,sygn. akt VIII SA/Wa 613/18).

Stosownie do § 18 ust. 2 pkt 6 uchwały, protokół odbioru technicznego przyłącza powinien 
zawierać: „geodezyjną inwentaryzację powykonawczą”. Z § 18 ust. 3 pkt 1 uchwały wynika, 
że spisanie protokołu odbioru technicznej przyłącza następuje po dostarczeniu przez inwestora: 
„inwentaryzacji geodezyjnej powykonawczej”.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy realizację budowy przyłączy do sieci oraz studni wodomierzowej, 
pomieszczenia przewidzianego do lokalizacji wodomierza głównego i urządzenia pomiarowego 
zapewnia na własny koszt osoba ubiegająca się o przyłączenie nieruchomości do sieci. Budowa 
przyłączy wodociągowych i kanalizacyjnych wymaga sporządzenia planu sytuacyjnego na kopii 
aktualnej mapy zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjętej do państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego (art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, Dz. U. z 2019 r. 
poz. 1186 ze zm., zwanej dalej „Prawem budowlanym”) bądź zgłoszenia właściwemu organowi 
(art. 30 ust. 1 pkt 1a w związku z art. 29 ust. 1 pkt 20 Prawa budowlanego), do którego należy 
dołączyć oświadczenie o prawie do dysponowania terenem na cele budowlane oraz w zależności 
od potrzeb odpowiednie szkice lub rysunki, a także pozwolenia, uzgodnienia i opinie wymagane 
odrębnymi przepisami, a ponadto projekt zagospodarowania działki lub terenu wraz z opisem 
technicznym instalacji, wykonany przez projektanta posiadającego odpowiednie uprawnienia 
budowlane (art. 30 ust. 2 i 3 Prawa budowlanego). Oprócz tego przepis art. 30 ust. 1a Prawa 
budowlanego pozwala inwestorowi - zamiast dokonania zgłoszenia dotyczącego omawianych robót 
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budowlanych, o których mowa w ust. 1 - wystąpić z wnioskiem o wydanie decyzji o pozwoleniu 
na budowę.

Stosownie do zapisów art. 43 ust. 1 Prawa budowlanego obiekty budowlane wymagające 
pozwolenia na budowę, a także obiekty, o których mowa m.in. w art. 29 ust. 1 pkt 20 (a zatem 
przyłącza wodociągowe i kanalizacyjne), podlegają geodezyjnemu wyznaczeniu w terenie, a po ich 
wybudowaniu - geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej, obejmującej ich położenie na gruncie. 
Jak wynika z zapisów art. 43 ust. 1a pkt 1 Prawa budowlanego, obowiązkowi geodezyjnego 
wyznaczenia, o którym mowa w ust. 1, nie podlega przyłącze, o którym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20, 
jeżeli jego połączenie z siecią znajduje się na tej samej działce co przyłącze lub na działce do niej 
przyległej. 

Podsumowując, to z ustaw i przepisów wykonawczych w randze rozporządzenia wynika, jakie 
dokumenty, w tym natury geodezyjnej, są niezbędne do wykonania przyłącza wodociągowego 
lub kanalizacyjnego. Uwzględnić też należy, że z art. 6 ust. 2 ustawy wynika powinność zawarcia 
przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne umowy z każdą osobą, której nieruchomość 
została przyłączona do sieci i która wystąpiła z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy (por. wyrok 
WSA w Poznaniu z dnia 8 marca 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 1110/17). 

W świetle powyższego brak jest podstaw do uznania, że norma kompetencyjna zawarta 19 ust. 3 
i 5 ustawy przyznaje radzie upoważnienie do wymagania od odbiorcy przedstawienia dokumentów, 
który to obowiązek nie wynika z przepisów prawa. Nakładanie jakichkolwiek obowiązków 
na obywateli, w tym obowiązku przedłożenia odpowiedniej dokumentacji, musi wynikać 
z wyraźnego upoważnienia ustawowego. Upoważnienia takiego nie sposób wyinterpretować z art. 19 
ust. 5 ustawy (por. wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 8 czerwca 2016 r., sygn. akt II SA/Wr 134/16).

W § 22 ust. 5 uchwały zapisano: „W przypadku działania siły wyższej wstrzymanie 
lub ograniczenie dopływu wody i odprowadzania ścieków może nastąpić także w drodze decyzji 
właściwego organu”.

W ocenie organu nadzoru sformułowanie: „także w drodze decyzji właściwego organu” jest 
nieprecyzyjne. Podnieść należy, iż zakres znaczeniowy pojęcia w tym wypadku może być 
kształtowany wyłącznie w drodze uznaniowej interpretacji. Sytuacja taka powoduje, że adresat 
pozostaje w niepewności co do właściwej treści obowiązującego prawa, ze względu na jego 
niejasność. Stan niepewności co do treści obowiązującego prawa jest niedopuszczalny 
w demokratycznym państwie prawnym i stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji RP. Z konstytucyjnej 
zasady demokratycznego państwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do państwa 
i stanowionego przez nie prawa. Jedną z pochodnych tej zasady jest również nakaz tworzenia 
przepisów jasnych i zrozumiałych dla adresata, niedopuszczających nieograniczonego luzu 
interpretacyjnego (por. orzeczenie TK z dnia 19 czerwca 1992 r., sygn. akt U. 6/92, OTK 1992, cz. I, 
s. 302-303, wyrok TK z dnia 10 listopada 1998 r., sygn. akt K. 39/97, OTK 1998, nr 6, poz. 99 
oraz wyrok NSA w Gdańsku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94). Prawodawca 
powinien stanowić normy sformułowane w sposób jasny, precyzyjny, jednoznaczny i wewnętrznie 
spójny, zgodnie z regułami poprawnej legislacji. Niezachowanie tych wymogów przy formułowaniu 
przepisów prawa, występuje wówczas, gdy treść określonych przepisów w danym akcie prawnym 
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jest na tyle wieloznaczna i nieprecyzyjna, że nie pozwala na wywiedzenie z nich w drodze wykładni 
jednoznacznej normy prawnej, co z kolei może stwarzać warunki sprzyjające naruszeniu praw 
jednostki. Zasada precyzji w redagowaniu przepisów prawnych oznacza, że należy tak redagować 
przepisy, by w sposób jednoznaczny wyznaczały adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, 
nakazane lub dozwolone oraz określały przesłanki ich stosowania przez organy władzy publicznej, 
by nie były one oskarżane o arbitralność w stosowaniu prawa. 

Podobne stanowisko wyrażono w wyroku WSA w Gdańsku z dnia 7 sierpnia 2019 r., sygn. akt 
II SA/Gd 114/19: „Trzeba też zauważyć, że przepis § 6 Zasad techniki prawodawczej statuuje nakaz 
takiego redagowania przepisów aktów prawodawczych, aby dokładnie i w sposób zrozumiały 
dla adresatów zawartych w nich norm wyrażały intencje prawodawcy. Innymi słowy, każdy przepis 
winna cechować precyzja, komunikatywność oraz wynikające z nich adekwatność wypowiedzi 
do zamiaru prawodawcy (zob. M. Zieliński [w:] S. Wronkowska, M. Zieliński, Komentarz do zasad 
techniki prawodawczej, Warszawa 2012, s. 38). Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunału 
Konstytucyjnego stanowienie przepisów niejasnych i wieloznacznych narusza konstytucyjną zasadę 
określoności regulacji prawnych wywodzoną z klauzuli demokratycznego państwa prawnego, 
zawartej w art. 2 Konstytucji (zob. I. Wróblewska, Zasada państwa prawnego w orzecznictwie 
Trybunału Konstytucyjnego RP, Toruń 2010, s. 75). Dotyczy to także przepisów prawa 
miejscowego".

Powołany zapis regulaminu nie spełnia zasady precyzyjności, którą winny charakteryzować się 
pojęcia używane w aktach prawnych. Tym samym, w ocenie organu nadzoru, narusza on prawo 
w stopniu istotnym, czego skutkiem jest konieczność stwierdzenia jego nieważności.

Należy też pamiętać, że w wyroku NSA z dnia 13 lutego 2018 r., sygn. akt II OSK 994/16 
stwierdzono, że art. 19 ustawy: „(…) enumeratywnie wymienia materię, którą rada gminy winna ująć 
w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania ścieków, wyraźnie wskazując, że adresatem 
regulaminu czyni przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne. Analiza omawianego przepisu 
dowodzi zatem, że Regulamin skierowany jest do innych podmiotów niż mieszkańcy i reguluje 
obowiązki zakładów dostarczających wodę. Ustawodawca natomiast nie przewidział w tym akcie 
obowiązków odbiorców wody, związanych z takimi nadzwyczajnymi sytuacjami, jak długotrwała 
susza na obszarze gminy. Akty porządkowe, oparte na generalnym upoważnieniu, będą wydawane 
w przypadku wystąpienia tych klęsk, przeciwdziałanie którym nie zostało wyczerpująco uregulowane 
w porządku prawym i nie został wprowadzony stan klęski żywiołowej. Z tych względów skład 
orzekający Naczelnego Sądu Administracyjnego nie podziela poglądu wyrażonego w wyroku NSA 
z dnia 21 czerwca 2006 r., sygn. akt II OSK 417/06, że w świetle art. 19 ust. 2 ustawy o zbiorowym 
zaopatrzeniu w wodę i zbiorowym odprowadzaniu ścieków, regulamin powinien »określać prawa 
i obowiązki przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego, a także odbiorców usług. Jednym 
z takich obowiązków może być zakaz używania wody z urządzeń komunalnych do podlewania 
ogródków przydomowych i upraw rolnych, z uwagi na ograniczoną wydajność ujęć wody«”. Biorąc 
pod uwagę powyższy wyrok, organ nadzoru zwraca uwagę, że nawet precyzyjne z punktu widzenia 
zasad techniki prawodawczej ustanowienie w regulaminie zbiorowego zaopatrzenia w wodę 
i zbiorowego odprowadzania ścieków postanowień ustanawiających przesłanki wstrzymania 
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lub ograniczenia dopływu wody i odprowadzania ścieków może niekiedy wykraczać 
poza upoważnienie ustawowe wynikające z art. 19 ust. 5 pkt 1, 7 i 8 ustawy. Oceniając tą kwestię, 
w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 27 marca 2019 r. (sygn. akt II SA/Po 1069/18), stwierdzono: 
„Wybór metod zapobiegania takim sytuacjom, jak »wystąpienie bezpośredniego zagrożenia 
dla życia, zdrowia lub środowiska związane z funkcjonowaniem sieci« może pozostawać w gestii 
przedsiębiorstwa wodociągowo-kanalizacyjnego. W takich nadzwyczajnych sytuacjach należy jednak 
uwzględnić przepisy porządkowe. Nie wszystkie ograniczenia dostaw wody lub odprowadzania 
ścieków muszą bowiem zostać zamieszczone w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania 
ścieków, w którym można unormować sytuacje ograniczeń w korzystaniu z wody na wypadek 
nadzwyczajnych a niezawinionych przez nikogo przypadków”.

Zdaniem organu nadzoru wymienionych w sentencji przepisów uchwały nie można uznać 
za prawidłową realizację kompetencji przyznanych radzie gminy mocą art. 19 ust. 3 i 5 
ustawy, co pociąga za sobą konieczność stwierdzenia ich nieważności.

Wobec powyższego, należało orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doręczenia 
rozstrzygnięcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze może być zaskarżone do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty jego 
doręczenia, za pośrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

(-) Łukasz Mikołajczyk

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymują:
Rada Gminy Kaźmierz
Wójt Gminy Kaźmierz
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