WOJT GMINY KAZMIERZ
wej. wielkopolskie
Zarzadzenie Nr 52/19

Wéjta Gminy Kazmierz
z dnia 28 czerwca 2019 r.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2019 - 2030.

Na podstawie art. 232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22019 r. poz.869), zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W uchwale nr I11/19/18 Rady Gminy Kazmierz z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2019 - 2030, wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) Zatgeznik Nr 1 do Uchwaly otrzymuje brzmienie jak w zalaczniku do niniejszego zarzadzenia.
2) Objasnienia do WPF otrzymujg brzmienie zgodne z objasnieniami do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Objasnienia wartos$ci przyjetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019 — 2030

wg stanu na dziefi 28 czerwca 2019 roku

I. WSTEP

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) jest dokumentem planistycznym stuzagcym do Srednio- i
dhugookresowego zarzadzania finansami, a co za tym idzie rozwojem gminy. Stabilno$¢ finansowa samorzadu nie
powinna by¢ rozpatrywana w kontekscie jednego (biezacego) roku budzetowego, lecz jako zréwnowazona
polityka gwarantujgca w dtugim horyzoncie czasowym realizowanie zadan ustawowych oraz obstuge zadtuzenia.

Wieloletnig Prognoze Finansowa opracowano na lata 2019-2030, co wynika z zapisu art. 227 ustawy o
finansach publicznych — okres objety prognoza nie moze by¢ krétszy niz przedziat czasowy na jaki zaciggnieto
lub planuje sie zaciagna¢ diug. Dwie umowy kredytowe zawarte z Bankiem Spotdzielezym w Dusznikach na
sfinansowanie czeéci wydatkow w ramach inwestycji ,,Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Kigczynie wraz
z siecig kanalizacji sanitarnej (tzw. Uktad Kazmierz - Kigczyn) - etap I” oraz na sfinansowanie czesci wydatkow
w ramach inwestycji ,,Rozbudowa Szkoty Podstawowej w Kazmierzu o czg$¢ dydaktyczng i salg gimnastyczng”
beda sptacana do 2030 roku. Ponadto kredyty lub pozyczki, ktére planuje si¢ zaciggna¢ w roku 2019 na
sfinansowanie niektorych inwestycji, rowniez beda sptacane do 2030 roku. To wyznacza horyzont czasowy WPF.

WPF zostala sporzadzona w oparciu o zapisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Dokument sktada si¢ z trzech czgsci — dwoch zatgcznikéw oraz objasnien.

Pierwszy zatacznik zawiera zestawienie tabelaryczne dla poszczegolnych lat dochodow i wydatkow w
podziale na biezace i majatkowe, przychodéw i rozchodéw, wyniku budzetu ze wskazaniem przeznaczenia
nadwyzki albo sposobu pokrycia deficytu, kwoty diugu, wskaznikow splaty zobowigzan, informacje o
finansowaniu programéw, projektéw lub zadan realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, informacje uzupeniajgce o wybranych rodzajach wydatkow
budzetowych oraz informacje uzupetniajace o dtugu i jego sptacie.

W drugim zataczniku przedstawiono wykaz planowanych wieloletnich przedsigwzig¢, wraz
z okresleniem facznych naktadéw, corocznych limitéw, jednostki realizujacej oraz okresu realizacji.

Trzecig czeécig sa objasnienia przyjetych wartoéci, ktére wskazujg na podstawy ujecia w WPF
okreslonych kwot oraz umozliwiaja weryfikacje przyjetej metodologii. W celu zapewnienia wiekszej
przejrzystosci kolejne zmiany prognozy beda ujmowane w ostatnim rozdziale — IX. Zmiany WPF, bez
poprawiania zapiséw w rozdz. I — VIIL.

Do opracowania WPF wykorzystano:
1) historyczne materialy Zrédtowe dotyczace wykonanych budzetéw w latach 2011-2017,
2) plan po zmianach na rok 2018,
3) wykonania budzetu na dzien 31 pazdziernika 2018 r.
4) projektu budzetu na rok 2019,
5) WPF na lata 2018 — 2030,
6) harmonogram sptaty zobowigzaf,
7) informacje o faktach majacych wptyw na gospodarke finansows,
8) wiedze o planowanych zamierzeniach wynikajacych z réznych dokumentow obowigzujacych na terenie
Gminy Kazmierz.

I1. DOCHODY

Zatozono ogdlny wzrost planéw dochodéw od kwoty 37.366.431,00 zt w roku 2019 do kwoty
52.101.810,00 zt w roku 2030. Przy okreslaniu wielkosci dochodow uwzgledniono w 100% tylko te Zrédia, z
ktérych uzyskanie dochodow jest stosunkowo pewne. Szczegbtowy opis poszczegolnych pozycji dochodéw gminy
zawiera projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok.

Art. 235. ust 2 i 3 ustawy o finansach publicznych dzieli dochody na biezace i majgtkowe. Dochody
majatkowe to dochody ze sprzedazy mienia oraz otrzymane dotacje i inne $rodki przeznaczone na inwestycje.
Dochody biezace to wszystkie pozostate dochody. Wigkszos¢ dochodéw biezacych ma charakter cykliczny i
relatywnie przewidywalny. Dochody majatkowe przeciwnie — wystepujg incydentalnie i trudno je planowac.
Wykonanie (w tys. zt) i charakter obu grup dochodéw ukazuje ponizsza tabela.

Strona 1z 10



Wyszczegdlnienie i i)
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Dochody biezace 18201| 19943 | 21732 | 23337 | 23437 | 30204 | 34 070| 34 981 | 34 794
Dochody majatkowe 1902| 6603| 6374 454 615| 2378| 2582| 5461| 2573
Dochody ogétem 20103 | 26 546 | 28 106 | 23 791 | 24 052 | 32 582 | 36 652 | 40 442 | 37 367

Ja wida¢ z powyzszej tabeli dochody biezace rosng od 18,2 mln zt w roku 2011 do 34,1 mln zt w roku 2017.
Tendencja jest stata i widoczna. Sg réwniez przestanki pozwalajace przewidywaé dalszy wzrost, oprécz wzrostu
stawek podatkow i optat, miedzy innymi — dodatnie saldo migracji (co przeklada si¢ na staly wzrost liczby
mieszkancow) oraz zmiany w strukturze gruntow Gminy Kazmierz. Systematycznie zmniejsza si¢ powierzchnia
gruntéw opodatkowanych podatkiem rolnym na rzecz gruntow opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci.
Dzigki temu zjawisku dochody Gminy znaczaco wzrastaja, zwlaszcza w przypadku przeznaczenia ich pod
dziatalno$¢ gospodarczg. Dalsza analiza i metodologia planowania dochodow ze wszystkich Zrédet znajduje sie
ponizej.

Dochody biezgce (w tys. zt)

Wyszczegolnienie bl il L
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
udziaty w PIT 3393| 3882| 4541| 5180| 5399| 6076| 6498| 7518| 8827
udziaty w CIT 235 115 306 562 380 636 656 560 560
podatki i optaty 4966| 5541| 5810| 6042| 6086| 6353| 7003| 6656 7039
subwencja ogdlna 6424 | 7232| 7447| 7225| 7690, 8322| 8557| 8904| 9326
dotacje na cele biezgce 2641| 2561| 2884| 3548| 3442 8300|10271| 10723| 8834
pozostate 542 612 744 780 440 517| 1085 620 208
Dochody biezace 18 201 | 19943 | 21732 | 23 337 | 23437 | 30 204 | 34 070 | 34 981 | 34 794

1. Udzialy w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT)

Udziaty Gminy Kazmierz w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych wykazuja stata tendencje rosnacy. Plany
na lata 2018 i 2019 ustalono na podstawie prognoz Ministerstwa Finanséw. W latach 2020-2030 zatozono staty
wzrost udzialow w PIT w stosunku do roku poprzedniego. Jest to realne, zwazywszy na rosngca liczbe
mieszkancéw, osiedlanie si¢ na terenie gminy ludzi dobrze sytuowanych materialnie oraz wzrost ptac w okolicach
miasta Poznan. Uwzgledniono tg tendencje wzrostowg przy prognozowaniu na lata 2020 — 2030, zaktadajgc wzrost
w stosunku do roku poprzedniego na poziomie co najmniej 7%.

2. Udzialy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych (CIT)

Udziaty Gminy Kazmierz w podatku dochodowym od oséb prawnych wykazuja bardzo duze wahania. Tym
samym ich planowanie jest obarczone sporym marginesem bledu. CIT jest uzalezniony od koniunktury
gospodarczej, ale nie tylko. Na dochéd przedsigbiorstw wptywaja réwniez prowadzone inwestycje, optymalizacje
podatkowe i inne zjawiska. Z tego powodu planu na lata 2020 - 2030 przyjeto w réwnej kwocie — 510.000 zt.
Dochod z tego tytutu nie stanowi istotnego zrédta — $rednia w strukturze dochod6w za lata 2011-2017 oraz planach
2018 - 2019 nie przekracza 1,5 % dochodoéw ogétem.

3. Podatki i oplaty

W tej grupie ujete sa podatki i opfaty lokalne. Najwickszy wplyw finansowy wywierajg tu gtéwnie podatek od
nieruchomosci, podatek rolny, podatek od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatek od srodkow transportowych.
W latach objetych tabela obserwujemy stabilny wzrost tych zrédet dochodéw z 5,0 mln do 7,0 min zt.
Uwzgledniono tg tendencj¢ wzrostowa przy prognozowaniu na lata 2019 — 2030, zakladajac wzrost od
7.039.460,00 do 11.042.760,00 zt.
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4. Subwencja ogélna

Kwoty subwencji planuje i przekazuje gminie Minister Finansow. Jest to wigc bardzo pewne Zrédto dochoddw.
Najwigkszy wptyw na ta grupe dochodéw ma subwencja o§wiatowa.

Kolejnym istotnym dochodem jest subwencja wyréwnawcza (instrument finansowy majacy za zadanie
wyréwnywac szanse rozwoju gmin mniej zamoznych). Zaktada sig, ze wskutek rozwoju Gminy ten doch6d bedzie
stopniowo male¢. Podobnie los czeka wptywy z tytutu subwencji réwnowazacej. Jednakze dodatnie saldo migracji
powoduje naptyw coraz wigkszej ilosci uczniéw do szkot, co przekiada sie na kwote czesci o§wiatowej subwencii,
Stad przyjeto, ze wzrost dochodow z tytutu subwencji w latach 2019 - 2030 bedzie nastepowat od 9.326.307,00 zt
do 12.792.380,00 zt.

5. Dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezgce

Dotacje na cele biezace obejmuja kilka grup srodkéw. Najwigksza grupa sa tu dotacje na zadania zlecone gminie
(szczegolnie w zakresie pomocy spofecznej oraz zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie paliw),
dofinansowanie zadan wiasnych gminy (w wigkszo$ci zwigzanych z pomocg spoteczng, a takze z prowadzeniem
przedszkoli), dotacje od innych gmin zwigzane z wykonywaniem ich zadan na podstawie uméw i porozumien (np.
dzieci z teren6w innych gmin objete wychowaniem przedszkolnym na terenie Gminy KaZmierz) oraz dotacje
uzyskane w zwiazku z realizacja programéw i projektow (w tym ,,miekkich” projektéw unijnych). O ile dwie
pierwsze grupy dotacji majg tendencje rosnaca i sg przewidywalne, o tyle dwie nastepne zalezg od aktywnosci w
pozyskiwaniu $rodkéw zewnetrznych oraz od zawieranych uméw z innymi jst.

Poczawszy od roku 2016 dotacje sg blisko dwukrotnie wyzsze od wykonania lat ubiegtych. Jest to
zwigzane z realizacjg nowego zadania zleconego — programu Rodzina 500+. Plan na rok 2019 ustanowiono wg
pisma Wojewody Wielkopolskiego. Z uwagi na deklaracje kontynuowania programu sktadane zaréwno przez
parti¢ rzadzacg, jak i przedstawicieli partii opozycyjnych, ujeto réwniez w prognozie na lata 2020-2030 wplywy
z tego tytutu. Powoduje to wzrost o ta sama kwotg zarowno dochodéw, jak i wydatkéw, co nie zmienia mozliwosci
inwestycyjnych Gminy.

Pomimo tych perturbacji dochody z tytulu dotacji sg dochodami pewnymi, stad zatozono wzrost
dochodéw z tego tytutu w latach 2019 - 2030 bedzie nastepowat od 8.834.072,00 zt do 10.151.283,00 zt.

6. Pozostale dochody biezace, nie wyszczegdélnione w WPF.,

Pomimo tego, ze opisywana grupa dochodéw nie jest wyszczegdlniona w WPF, to wywiera wptyw na wysoko$é
dochod6w biezacych i dochodéw ogétem. Zaliczamy tu dochody incydentalne oraz wystepujace cyklicznie, ale
trudne do oszacowania — np. odsetki wyegzekwowane od diuznikéw, darowizny i spadki, dopisane odsetki do
rachunkow bankowych, prowizje od zrealizowanych dochodéw Skarbu Pafistwa itp.

Wyjatkiem sa wptywy z najmu i dzierzawy mienia komunalnego, tu plan opracowano na podstawie zawartych
umow oraz wykazdw mienia przeznaczonego do dzierzawy i najmu.

W zwigzku z charakterem tych dochodéw, stosujgc zasade ostroznosci, zatozono wzrost w latach 2019 - 2030 nie
przekraczajacy 2,5% w stosunku do roku poprzedniego.

Dochody majatkowe (w tys. zt)

Wyszczegdlinienie W omanie Fin
2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
ze sprzedazy majgtku 2231 1113 390 191 562 | 2268| 1276 500 650
dotacje na inwestycje 1679| 5489| 5984 263 19 110 1306| 4961| 1920
pozostate 0 0 0 0 34 0 0 0 3
Dochody majatkowe 1902| 6603| 6374 454 615| 2378| 2582| 5461, 2573

1. Dochody ze sprzedazy mienia.

W tej grupie dochodéw (bedacych dochodami majatkowymi) ujeto wplywy ze sprzedazy gruntéw, budynkow i
lokali gminnych, wykupu prawa wieczystego uzytkowania itp. Jak wida¢ w powyzszej tabeli dochody te cechuje
duza zmienno$¢, a tym samym s trudne do oszacowania. Zaleza od wielu czynnikéw — koniunktury na rynku
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nieruchomosci, pofozenia nieruchomosci, przeznaczenia w planie zagospodarowania, sasiedztwa, dostgpnosci
mediow itp. Z uwagi na fakt, ze co roku s3 wystawiane na sprzedaz jakie$ nieruchomosci jest podstawa zeby
dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci planowac.

Na dzien 31.10.2018 r. plan dochodoéw ze sprzedazy nieruchomoscei jest wykonany w zaledwie 16,24%, jednak
istnieje szansa, ze ten stan ulegnie zmianie do korica roku. W planie na rok 2019 ujeto dochdd ze sprzedazy
budynku po starej szkole w Radzynach oraz kilku dziatek. Ustalono go szacujgc bardzo ostroznie. Ponadto do
sprzedazy przeznaczono wigcej nieruchomosci, stad mozna zaktadag, ze plan bedzie w ciagu roku zwigkszany.

Zachowujac zasadg ostroznosci opracowano plan dochodéw jedynie dla lat 2019-2020. Dotychczasowe wptywy
ze sprzedazy oraz zainteresowanie gminnymi nieruchomo$ciami pozwalajg optymistycznie patrzeé na wykonanie
planu dochodéw. Dodatkowymi czynnikami zwiekszajacymi atrakcyjno$¢ gruntéw w Gminie Kazmierz
i przyczyniajacym si¢ do aktywizacji gospodarczej sg uchwata o pomocy de minimis oraz uchwata o pomocy
regionalne;j. :

2. Dotacje oraz Srodkéw przeznaczone na inwestycje.

W tej grupie dochodéw majatkowych ujeto dotacje i dofinansowania na przedsiewzigcia i zakupy inwestycyjne.

Sa to dochody o charakterze incydentalnym, ktérych wystapienie zwigzane jest zrealizacjg inwestycji oraz

pozyskaniem zewngtrznych $rodkow. Czesto wystepuja rok po zakonczeniu realizacji inwestycji. Dochody

zrealizowane w latach ubiegtych:

1) Rok 2011 — cata kwota dochodéw (1.679.312,00 zt) to dofinansowanie z Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich do inwestycji pn. "Budowa stacji uzdatniania wody w miejscowosci Gaj Wielki". Inwestycje
zrealizowano w roku 2010. Rozliczono w 2011,

2) Rok 2012 — na kwote dotacji 5.489.386,49 7t sktadajg sie:

a) dotacja w kwocie 3.068.685,23 zt otrzymana z Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
jako dofinansowanie do inwestycji pn. "Rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Kigezynie wraz z siecig
kanalizacji sanitarnej (tzw. Uktad Kazmierz - Kigczyn) - etap 1"

b) dotacja w kwocie 2.180.225,13 zt otrzymana z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na sfinansowanie
czg$ci wydatkéw w ramach inwestycji pn. ,,Rozbudowa oczyszczalni §ciekéw w Kigczynie wraz z siecia
kanalizacji sanitarnej — etap II : kanalizacja sanitarna w rejonie ulicy Polnej i Szamotulskiej”. Inwestycje
zrealizowano w roku 2011, a rozliczono w 2012 1.

c) dotacja w kwocie 240.476,13 zt zostata udzielona z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (Leader +) na
dofinansowanie projektu "Remont i przebudowa plyty rynku w Kazmierzu". Inwestycje zakonczono w roku
2011, arozliczono w 2012 r.

3) Rok 2013 — cata kwota 5.729.141,77 zt to kolejna cze$¢ dofinansowanie z WRPO (zaliczkowanie) do
inwestycji pn. "Rozbudowa oczyszczalni $ciekow w Kiaczynie wraz z siecia kanalizacji sanitarnej (tzw.
Uktad KaZmierz - Kigczyn) - etap I".

4) Rok 2014 — kwota dochodow 262 945,80 zt zawiera dwie dotacje:

a) dotacja w kwocie 57.187,50 zt uzyskana od Wojewodztwa Wielkopolskiego, na II etap modernizacji
odcinka drogi Gorszewice — Komorowo, w tacznej dlugosci ok. 0,6 km.

b) 205.758,30 zt to dotacja z PROW (Leader +) na sfinansowanie czgsci wydatkéw w ramach inwestycji pn.
"Budowa boiska wielofunkcyjnego w Bytyniu”.

5) Rok 2015 — kwota 18.990 z to wydatki inwestycyjne w ramach projektu finansowanego w catosci
z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki pn. ,,Upowszechnianie edukacji przedszkolnej w Gminie
Kazmierz”.

6) Rok 2016 — otrzymano dwie dotacje inwestycyjne, w kwocie 102.500 zt z Urzedu Marszatkowskiego na
utwardzanie drég polnych oraz 7.160 zt na zakup komputeréw do realizacji programu Rodzina 500+,

7) Rok 2017 - otrzymano dotacjg unijna na dofinansowanie realizacji inwestycji pn. ,,Rozbudowa oczyszczalni
sciekow w Kigczynie wraz z siecig kanalizacji sanitarnej - etap I11 - kanalizacja sanitarna w Chlewiskach” w
kwocie 431.250,00 zl, dotacje z WRPO na dofinansowanie realizacji przedsiewziecia pn. ,,Rozbudowa
Szkoty Podstawowej w KaZmierzu o czes¢ dydaktyczng i sale gimnastyczng” — 643.901,80 zt, dotacje od
Wojewodztwa Wielkopolskiego na przebudowe drog dojazdowych do gruntéw rolnych - 157.409 zi, zwrot
z budzetu panstwa czgsci poniesionych wydatkéw w ramach funduszy soteckich w 2016 roku — 68.892,92 z

Strona4z10



oraz dotacje z WRPO na realizacje projektu pn. "Swiat nauki w Gminie Kazmierz" na wydatki inwestycyjne

—4.320,00 zt.
8) Rok 2018 —otrzymano dotacj¢ na dofinansowanie realizacji inwestycji pn. "Rozbudowa Szkoty Podstawowej
w Kazmierzu o czg$¢ dydaktyczng i salg gimnastyczng" — 1.547.776,53 zi, inwestycji pn. "Rozbudowa

oczyszczalni sciekow w Kiaczynie wraz z siecig kanalizacji sanitarnej - etap 11 - kanalizacja sanitarna w
Chlewiskach" — 281.265,72 zt, pomoc finansowa od Wojewodztwa Wielkopolskiego na dofinansowanie
budowy drég dojazdowych do gruntéw rolnych — 185.350,00 zl, zwrot z budzetu panstwa czesci
poniesionych wydatkéw w ramach funduszy soteckich w 2017 roku — 56.452,41 z}

9) Rok 2019 — zaplanowano ostatnig transzg¢ dotacji na dofinansowanie inwestycji pn. "Rozbudowa Szkoty
Podstawowej w Kazmierzu o czg$¢ dydaktyczng i sale gimnastyczng" w kwocie 1.350.000,00 zt oraz wptyw
dotacji z PROW na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,,Remont i przebudowa patacu w Kazmierzu” —
500.000,00 zt oraz zwrot z budzetu panstwa czesci poniesionych wydatkéw w ramach funduszy soteckich w
2018 roku — 69.643,00 z1.

W latach 2020.— 2030 planuje si¢ kolejne inwestycje, do ktérych Gmina KaZmierz bedzie intensywnie poszukiwacé
dotacji krajowych i unijnych. Zadania ujeto w budzecie oraz w WPF w planie wydatkow majatkowych jako
realizowane ze $rodkéw wiasnych, jednak uzyskanie dofinansowac wptynie na ksztatt WPF.,

III. WYDATKI

Zatozono ogblny wzrost planéw wydatkéw od kwoty 37.482.230,00 zt w roku 2019 do kwoty
51.367.634,65 zt w roku 2030. Szczegétowy opis poszczegolnych pozycji wydatkéw gminy zawiera projekt
uchwaly budzetowej na 2019 rok.

Art. 236. ust 2 i 4 ustawy o finansach publicznych dzieli wydatki na biezgce i majgtkowe. Wydatki
majgtkowe to inwestycje i zakupy inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udziatow oraz wniesienie wktadéw do
spotek prawa handlowego. Pozostate wydatki to wydatki biezgce. Wigkszosé wydatkow biezgcych ma charakter
cykliczny i relatywnie przewidywalny. Wydatki majatkowe przeciwnie — wystepuja nieregularnie, w miare potrzeb
i mozliwosci pozyskania dofinansowan zewngtrznych.

Wyszczegdblnienie At e Lo
2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Wydatki biezgce 17840| 18887 | 19882 | 20818 | 22 348 | 28 301 | 32065 | 34 793 | 34 367
Wydatki majgtkowe 4749 3746| 7745 5119 1023| 4125| 5056| 13060| 3116
Wydatki ogotem 22588 | 22633 | 27 627 | 25937 | 23371 | 32426 | 37 121 | 47 853 | 37 482

Wydatki biezgce wykazuja tendencje wzrostowag — w latach 2011 — 2014 nastepowat wzrost o okoto 1 min zt.
Tendencja ulegnie zmianie w zwiazku z realizacja programu Rodzina 500+. Strukture wydatkéw biezacych
ukazuje ponizsza tabela (w tys. z1).

Wykonanie Plan

Wyszczegolnienie

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

oSwiata 9266 10008 | 10544 | 11335 | 12199 | 12 983 | 14 124 | 15 435 | 16 351
pomoc spofeczna 2801 2914| 3213| 3261| 3156| 8022| 9958| 10164 | 9205
administracja 2735| 2709 2824| 3009| 3559| 3263| 3481| 4024| 4415
gfj;i"darka komunalna | 962| 1009| 1080| 893| 1322| 1621] 2127| 1512| 1409
sport | kultura 846| 791| 907| 848| 921| 1042| 1328| 1523| 1465
pozostale 1230| 1366| 1334| 1472| 1191| 1370| 1386| 2135| 1520
Wydatki biezace 17 840 | 18 887 | 19 882 | 20 818 | 22 348 | 28 301 | 32404 | 34 793 | 34 367

Grupg wydatkéw majgcych najwiekszy wplyw na tak szybki wzrost wydatkow biezacych ogdtem byty
wydatki o$wiatowe (dziaty 801 i 854) obejmujace szkoly podstawowe, gimnazjum, przedszkole, dowozenie
uczniéw, Gminny Zespot Oswiatowy, doksztatcanie nauczycieli, opieke nad uczniami niepetnosprawnymi i inne
wydatki. Taki stan rzeczy oraz prognozy demograficzne dotyczace ilosci uczniéw wplynety na podjecie decyzji o
rozbudowie Przedszkola w Kazmierzu oraz Szkoty Podstawowej w Kazmierzu. Zatozono, ze zmiany lokalowe
i organizacyjne spowodujg obnizenie kosztow oswiaty, a tym samym wydatkow biezacych og6tem. Nie mniej
Jjednak w latach 2016 — 2019, gdy inwestycje sa w toku, zmiany nie beda odczuwalne.
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W latach 2019-2030 zatozono wzrost na poziomie 3-5% w stosunku do roku poprzedniego. Inne zalozenia
uwzglednione w planie wydatkow biezacych:
1. Zabezpieczenie srodkdw na realizacje zadan ustawowych gminy.

2. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne (zaliczka na podatek dochodowy oraz sktadki na ubezpieczenia
spofeczne) zaplanowano podobnie jak pozostate wydatki biezace, z uwzglednieniem polityki kadrowej,
odpraw emerytalnych oraz nagrdéd jubileuszowych.

3. Wielko$¢ wydatkow szacowana byta w powiazaniu z dochodami, stanowigcymi zrodio ich finansowania.

4. Planowanie wydatkéw w poszczegdlnych latach oparto na istniejacej strukturze organizacyjnej Gminy,
uwzgledniajac korzysci spowodowane rozbudowsa placowek o$wiatowych.

5. Zatozono, ze ilos¢ oséb przebywajacych w domach pomocy SpO‘}GCZHCJ (finansowanych ze $rodkow
wiasnych Gminy) bedzie sie wahaé w przedziale 8-10.

6. Zatozono, ze ilo$¢ dzieci umieszczona w rodzinach zastepczych oraz osrodkach bedzie sie wahaé w
przedziale 10-15 osob.

7. Zatozono, ze ilo$¢ pséw przebywajacych w schroniskach nie przekroczy 35 sztuk.

8. Zalozono, ze zadania w ramach pomocy spotecznej finansowane w 100% ze srodk6w wiasnych gminy lub
dofinansowywane w duzym procencie, nie przekrocza obecnego poziomu wiecej niz o 10%.

9. Zalozono, ze zadania wynikajgce z ,reformy $mieciowej” bedzie realizowal Zwigzek Migdzygminny
SELEKT — tym samym w dochodach nie ujmowano ,,optaty $§mieciowej”, analogicznie postgpiono z
planem wydatkow.

Szczegdtowa analiza zrédet dochodéw, wydatkow o charakterze obowigzkowym, naleznos$ci oraz
istniejgcych zobowiazan wykazata, ze konieczne jest ograniczenie wydatkow biezgcych. Bez tego ograniczenia,
ze wzgledu na istniejace Zrédta dochoddw i ich przewidywana wysoko$¢ — brak jest srodkéw na finansowanie
istniejgcych jednostek organizacyjnych w obecnych ksztalcie. Zmniejszenie wydatkéw biezgcych jest warunkiem
dalszego funkcjonowania gminy oraz terminowej sptaty zaciagnietych zobowigzan.

Stad jedng z najwazniejszych przestanek przyjmowania do realizacji wydatkéw majatkowych bedzie
mozliwo$¢ pozyskania na ich realizacje srodkow ze zrédet zewnetrznych, gtéwnie unijnych oraz czesciowe
finansowanie inwestycji ze sprzedazy gruntéw i obiektéw gminnych.

IV. RELACJA POMIEDZY DOCHODAMI BIEZACYMI A WYDATKAMI BIEZACYMI.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie mozna uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i
wolne srodki. Ten wymog realizuje filozofie tzw. ,,ztotej reguty” finanséw publicznych, ktéra méwi, ze jedynie
wydatki publiczne o charakterze biezacym powinny by¢ finansowane z dochodéw biezacych, natomiast zrédiem
pokrycia wydatkéw o charakterze inwestycyjnym sg dochody majatkowe oraz przychody.

Zapewnia to wiasciwg dystrybucje bogactwa pomiedzy kolejnymi pokoleniami. Dzieje si¢ tak, poniewaz
wydatki inwestycyjne tworzg majatek, z ktérego w duzym stopniu korzysta¢ beda przyszie pokolenia, stad
uzasadnione jest rowniez obcigzenie ich kosztami w postaci koniecznosci sptat zadtuzenia. Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy KaZmierz na lata 2019 — 2030 w peini realizuje powyzszg regufe.

V. WYNIK BUDZETU

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica pomiedzy dochodami, a wydatkami
budzetu stanowi odpowiednio nadwyzke (réznica dodatnia) budzetu albo deficyt (réznica ujemna) budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

W WPF Gminy planuje sie :
1) W roku 2019 deficyt w kwocie 115.799,00 z1, co wynika z realizacji inwestycji. Jako zrodto finansowania
deficytu wskazano przychody z tytutu planowanych do zaciagniecia kredytow lub pozyczek.
2) W latach 2019 — 2030 nadwyzk¢. Wygospodarowana nadwyzka stuzy do sptaty zobowigzan
dtugoterminowych z tytutu kredytow i pozyczek.
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Wykonanie Plan

Wyszczegélnienie

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Wynik budzetu

(+nadwyzka/-deficyt) -2485| 3912 479 -2 146 682 15 -469 | -7 411

-116

Jak wynika z powyzszej tabeli (w tys. z}) deficyt i nadwyzka wystepowaly w latach 2011-2017 Z réwnym
natezeniem. Najwyzszy deficyt - planowany na rok 2018 - wynika z realizowanych inwestycji unijnych i op6znien
w przekazywaniu srodkéw. Niewielki deficyt planowany na rok 2019 wynika z planowanych do realizacji
inwestycji oraz planowaniu w przychodach wylacznie kredytéw i pozyczek.

VI. PRZYCHODY I ROZCHODY

Wyszczegdbinienie Wiy Revioni e
2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Wolne $rodki finansowe 574| 1168| 1168| 4211| 1533| 1612| 1516| 3613 0
Kredyty i pozyczki 3919 600| 3000 0 0 340| 3172| 4558| 2385
Przychody budzetu 4493| 1768| 4168 4211 1533| 1952| 4688| 8171| 2385

Rok 2019 jest jedynym objetym WPF, w ktérym zaplanowano przychody z tytutu kredytow i pozyczek w facznej
kwocie 2.385.000,00 zt, w tym na pokrycie deficytu 115.799,00 zt oraz na sptaty rozchodow — 2.269.201,00 zt.
Jak wynika z powyzszej tabeli w latach 2014 — 2015 Gmina byta systematycznie oddtuzana, w celu zwigkszenia
mozliwosci zaciagania kredytéw na zadania realizowane z udziatem srodkéw unijnych, co miato miejsce w latach
2017 -2018.

Z analizy powyzszej tabeli (w tys. zt) wynika, ze w latach 2011-2017 wystepowaty wolne srodki finansowe. W
roku biezgcym réwniez istnieje szansa na wystgpienie wolnych §rodkéw finansowych, jednak w nizszej kwocie.
Niemniej postuza one sfinansowaniu czesci deficytu roku 2019 (ostateczna wysoko$¢ srodkéw bedzie obliczone
na podstawie bilansu z wykonania budzetu za rok 2018, czyli ok. I1I-IV 2019 roku).

Wykonanie Plan

s 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Spiaty rat kredytow i 2008 3055| 437| 533 603| 593 606 760! 2269
ozyczek
Rozchody budzetu 2008| 3055| 437 533| 603 593| 606| 760 2269

Spiaty kredytéw i pozyczek dokonywane sa zgodnie z harmonogramami okres$lonymi zawartych umowach.
Wysokie wykonanie w latach 2011-2012 oraz wysoki plan na rok 2019 spowodowane s sptatami pozyczek
pomostowych udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego. W roku 2018 planuje sie zaciggna¢ kredyt
pomostowy w kwocie 1.350.000,00 zt, ktéry zostanie sptacony w roku 2019.

VII. KWOTA DLUGU, WSKAZNIKI I LIMTY ZADLUZENIA

Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania:
KWOTA DLUGU = DLUG Z POPRZEDNIEGO ROKU + ZACIAGANY DEUG - SPEATA DEUGU.

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej wzieto pod uwage wielkos¢ dlugoterminowych
zobowigzan gminy, wynikajacg z zaciagnigtych kredytow i pozyczek w latach ubiegtych, przeznaczonych na
finansowanie zadan inwestycyjnych. W latach 2019-2030 zaplanowano rozchody przeznaczone na sptate zardwno
tych zobowiazan, jak i zobowigzan ujetych w planach przychodéw w latach 2018-2019. Wielkos¢ rozchodéw
wynika z harmonograméw sptat dotaczonych do poszczegélnych uméw oraz planowanej sptacie nowego
zobowigzania,
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WYSZCZEGOLNIENIE KWOTA
11 226 856,35

2269 201,00
2 385 000,00
11 342 655,35

Zadtuzenie z tytutu zaciggnietych kredytdéw i pozyczek na 1 stycznia 2019 r.

Spiaty rat kredytow i pozyczek

Zaciggniete kredyty / pozyczki
Zadtuzenie z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek na 31 grudnia 2019 .

Zadhuzenie wyliczone na dzien 31 grudnia 2019 r. opiera si¢ na zatozeniu, ze Gmina zaciagnie wszystkie
ujete w planie 2018 roku zobowigzania oraz kredyty / pozyczki ujete w projekcie budzetu na rok 2019, a
ewentualne wolne $rodki finansowe postuza sfinansowaniu innych zadan. W przypadku przeznaczenia ich na
finansowanie zadan z projektu budzetu lub niezaciagnigcia wszystkich ujetych w przychodach kredytow -
zadluzenie na koniec 2019 roku bedzie nizsze.

Od dnia 1 stycznia 2014 roku zadluzenie mierzy si¢ nowym wskaznikiem, wynikajgcym z art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z tym artykutem tgczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym:

a) sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,

b) wykupdw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

¢) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
nie moze przekroczy¢ wysokosci wskaznika obliczonego wg ponizszego wzoru:

ll JF'E =+ O i _}'_ 2‘ DEJ',:-!_ - ‘Sv?’”@s-l — Efz]u—'_ N E)bﬁ—: ki "57”?:-1 - If??f—l i Dbr!—fr - S‘Jnu—i - ﬂ/zjﬁ‘:‘ |
I I.) - : ﬁ,,-\ }—-},,M_‘ | 'J“_)u‘:‘
gdzie:

R — planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytutu splaty rat kredytowych i pozyczek oraz wykup
papieréw wartosciowych,

O — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki i dyskonto od papieréw
wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji,

D — dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,

Db — dochody biezace,

Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

n —rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-2 —rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 —rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Ograniczen okreslonych powyzej, nie stosuje si¢ do rozchodéw powstatych w zwiazku z umowg zawarta na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw Unii Europejskiej oraz do porgczen
i gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom prawnym realizujgcym zadania jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej w terminie nie
dtuzszym niz 90 dni po zakoficzeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych $rodk6w.
Powyzszy wskaznik jest speliony dla wszystkich lat objetych niniejszym WPF.

VIII. PRZEDSIEWZIECIA

Wykaz przedsigwzigc wieloletnich planowanych do realizacji w ramach budzetu Gminy Kazmierz w latach 2019-
2030 obejmuje dwie gtéwne grupy (gdyz programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa
publiczno prywatnego nie wystepuja):
1. Wieloletnie programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o
ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.
2. Wieloletnie pozostate programy, projekty lub zadania.

Do przedsigwzig¢ zaliczono zadania, ktére spetniaja wymogi okreslone w art. 226 ustawy o finansach publicznych,
czyli takie, dla ktorych okresla sig odrebnie dla kazdego przedsiewzigcia:
1) nazwgicel;
2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywane przedsiewziecie;
3) okres realizacji i taczne naktady finansowe;
4) limity wydatkow w poszczegdlnych latach;
5) limit zobowigzan.
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W ramach kazdej grupy przedsiewzie¢ wyodrebnione zostaly przedsigwziecia zwigzane z dziatalnoscig biezacg i
z dziatalnoscig inwestycyjng. Pierwsza grupe przedsiewzie¢ stanowig wieloletnie programy, projekty i zadania
finansowane z udziatem $rodkow europejskich oraz innych

zagranicznych $rodkoéw bezzwrotnych - zaréwno biezace, jak i inwestycyjne.

W drugiej grupie przedsiewzie¢ ujeto pozostate wieloletnie programy i projekty, z podziatem na przedsigwzigcia
o charakterze majgtkowym oraz przedsigwzigcia biezace, zwiazane z realizacjg biezacych zadan jednostki
samorzgdu terytorialnego, w tym rowniez wydatki biezace zwigzane z obstugg zadan inwestycyjnych.
Finansowanie powyzszych grup przedsigwzigé wykazano w szczegotowosci okreslonej we wzorze stanowigcym
zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.

Dokonano szczegdtowej weryfikacji przedsiewzie¢ wystepujacych w dotychczas obowiazujacej WPF na
lata 2018 —2030, co doprowadzito do nastgpujacych wnioskéw przedstawionych w niniejszym projekcie uchwaty
do akceptacji dla organu stanowiacego :

1) Nalezy usungé przedsigwzigcia zakonczone.
a) ,Rozbudowa Szkoty Podstawowej w Kazmierzu o cze$¢ dydaktyczng i sale gimnastyczng” —
zatozono, ze wykonawca zakoriczy prace w roku 2018 i nastgpi platnos¢. W roku 2019 planuje sie
rozliczy¢ zadania i uzyskaé ostatnig transzg¢ dofinansowania — w kwocie 1.350.000 zt.

2) Zmiany w realizowanych przedsigwzigciach:
® Zadania realizowane z udziatem $rodkéw unijnych (tabela 1.1)

a) ,Swiat nauki w Gminie Kazmierz” — na podstawie wykonanych wydatkéw w roku biezacym
nieznacznie zmieniono limit na rok 2019 (faczne naktady pozostaja bez zmian);

b) ,Zintegrowane wsparcie-przepis na wysoka jako$¢ ksztalcenia w Szkole Podstawowej
w Kazmierzu” — na podstawie wykonanych wydatkéw w roku biezacym nieznacznie zmieniono
limit na rok 2019 (tgczne naktady pozostajg bez zmian);

c) Aktywni Seniorzy w Gminie Kazmierz!”— na podstawie wykonanych wydatkéw w roku biezacym
nieznacznie zmieniono limit na rok 2019 (gczne naktady pozostaja bez zmian);

® Zadania realizowane ze srodkow wtasnych i krajowych (tabela 1.3)

d) ,.Budowa kanalizacji sanitarnej w Mtodasku” — zadanie miato by¢ realizowane w 2017 roku
z udziatem $rodkéw unijnych. Jednak projekt nie uzyskat dofinansowania. W zwigzku z wysokos$cig
naktadéw pozostatych do poniesienia (3.751.000 zt) nalezy wydhuzy¢ okres realizacji do roku 2024
(etapowanie).

e) Adaptacja zespotu patacowo-parkowego w KaZmierzu na potrzeby uzytecznosci publicznej. W
zwigzku z wysokoscig naktadow pozostatych do poniesienia (800.000 zI) proponuje sie wydhizy¢
okres realizacji do 2022 roku. Ponadto intensywnie poszukuje si¢ zewng¢trznego dofinansowania
inwestycji.

f) Modernizacja sieci ogrzewania C.O. w KaZzmierzu. Z uwagi na inne priorytety proponuje sig
wydhuzy¢ okres realizacji o rok, tj. do 2021. Laczne naktady do poniesienia pozostaja bez zmian —
150.000,00 zt.

3) Pozostate przedsiewzigcia pozostaja w niezmienionej formie w zakresie okresu realizacji i fgcznych
nakladéw finansowych.

IX. ZMIANY WPF
A. Zmiany dokonane w WPF (uchwata nr I11/19/18) w stosunku do projektu przyjetego zarzadzeniem Nr

228/18 Wojta Gminy Kazmierz z dnia 14 listopada 2018 r.
Dokonano zmiany zalecanej w uchwale nr SO-0957/36/20/2018 Sktadu Orzekajacego RIO w Poznaniu
— w zalgczniku nr 1, w wierszu 14.1 ,,Splaty rat kapitalowych oraz wykup papieréw wartosciowych, o
ktorych mowa w pkt 5.1., wynikajace z tytutu zobowigzan juz zaciagnigtych” — wstawiono kwoty sptat
oparte na zatozeniu, ze wszystkie kredyty i pozyczki ujete w planie przychodéw w roku 2018 zostang
zaciagniete.
W projekcie w tym wierszu wykazano kwoty rozchodow wynikajace ze sptat zobowigzan faktycznie
zaciggnietych na dzien wydania zarzadzenia — tj. 14 listopada br.
Z podstawy prawnej przywotanej w projekcie usunigto przepisy ustawy o samorzadzie gminnym.
Ponadto zaktualizowano kwote w poz. 11.1 ,,Wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane” — nastgpita zmiana w planie wydatkéw, w rozdz. 80101 (w stosunku do projektu).
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Zmiany dokonane w WPF (zarzadzenie nr 52/19) z dnia 28 czerwca 2019 r. W zalaczniku nr 1, dla
prognozy na rok 2019 zaktualizowano pozycje w celu zapewnienia zgodno$ci z budzetem gminy, ktory
w pierwszym pétroczu byt zmieniany. Zamieszczono wykonanie roku 2018, ktéra to pozycje nie sa
widoczne w tabeli, ale maja wplyw na obliczenia. W zwiazku ze zmniejszeniem kwoty dtugu na koniec
2018 roku (faktyczne wykonanie) przeliczono dtug oraz jego sptaty w catym okresie objetym WPF.
Zmiany kwot rozchodéw spowodowaty zmiany w kwotach dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu
oraz informacji dodatkowych w wierszach 101 15.
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Zenbn a
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