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w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym sprawozdaniu z wykon:

z informacj3 o stanie mienia Gminy Kazmierz za rok 2014

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm.,

w skladzie:
Przewodniczacy: Janina Kotlinska,
Czlonkowie: Aniela Michalec,

Aldona Pruska,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) wyraza
o przediozonym przez Wojta Gminy Kazmierz sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok wraz

z informacja o stanie mienia jednostki

opinig pozytywng

z zastrzezeniem i uwagg wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy KaZmierz wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego za rok 2014, ktére Wojt Gminy przedtozyl tut. Izbie po terminie okreslonym w art. 267
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, tj. w dniu 16 kwietnia 2015 r.

Przed wydaniem opinii Sklad Orzekajgcy zapoznal sig takze z uchwala budzetowsy
(ze zmianami) na rok 2014, uchwalong w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej oraz ze
sprawozdaniami za rok 2014.

L1. Przedlozone sprawozdanie sporzadzono w formie opisowo-tabelarycznej.
2. Realizacj¢ dochodéw iwydatkéw budzetowych Wojt oméwil w szczegblowosei do dziatow,
rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budietowej, tj. w uktadzie odpowiadajgcym tresci uchwaty
budzetowej. Wojt przedstawit skutki finansowe obnizenia gornych stawek podatkdw,

udzielonych ulg i zwolnief, decyzji wydanych przez organ podatkowy i kierownikéw jednostek



organizacyjnych Gminy, atakze stan zaleglodci podatkowych oraz wskazal czynnodci

podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw.

3. W sprawozdaniu oméwiono zobowigzania, przychody i rozchody Gminy, a takze przedstawiono
dochody wlasne jednostek oswiatowych oraz realizacje planu przychodéw i kosztéw Zakladu
Ushig Komunalnych w KaZmierzu.

II. 1.Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu wykazala
zgodnos¢ z kwotami planowanymi w budzecie na rok 2014 oraz z danymi zawartymi

w przediozonych tut. Izbie sprawozdaniach budzetowych.

2. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze w roku 2014:

a) dochody wykonano w kwocie 23.790.912,38 zi, co stanowi 98,99% planu, w tym dochody
biezgce w kwocie 23.336.929,88 zi, tj. 99,69% planu oraz dochody majatkowe w kwocie
453.982,50 zt, tj. 72,80% planu;

b) wydatki wykonano w kwocie 25.936.749,28 zt, co stanowi 93,59% planu, w tym wydatki
biezgce w kwocie 20.818.113,37 zl, 4. 93,93% planu oraz wydatki majatkowe w kwocie
5.118.635,91 zi, tj. 92,24% planu.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezgce s nizsze od wykonanych dochodéw

biezgcych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. Budzet 2014 roku zamkngt si¢ deficytem w wysokosci 2.145.836,90 zi, przy planowanym
deficycie w kwocie 3.678.681,00 zk. Przychody budzetu z tytutu wolnych $rodkéw zrealizowano
w kwocie 4.211.233,93 zl. Rozchody zrealizowano w kwocie 532.551,92 71, z przeznaczeniem
na splaty kredytow i pozyczek. ‘

4. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzafi wg tytutéw diuznych oraz gwarancji
i porgezen Sklad Orzekajacy ustalil, Ze zobowigzania Gminy z tytulu zaciagnietych pozyczek
ikredytow na dzied 31 grudnia 2014 r. wynosity 5.717.524,45 zl, co stanowi 24,03%
wykonanych dochodéw. Na dzien 31 grudnia 2014 r. Gmina nie posiadata zobowigzan
wymagalnych,

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw Sklad Orzekajacy ustalil, ze
zobowigzania niewymagalne wystapily w kwocie 1.279.677,30 zi. Wojt wyjasnil, ze na
powyzsza kwotg skladajg si¢ przede wszystkim zobowigzania dotyczace wydatkéw osobowych
pracownikéw jednostek organizacyjnych gminy. Ze sprawozdania rocznego wynika réwniez, ze
na dzieft sporzadzenia informacji wszystkie ww. zobowigzania uregulowano. Gmina nie
posiadata zobowigzan wymagalnych.

6. Na podstawie sprawozdania Rb-28S stwierdzono, iz w nicktérych przypadkach wykonane
wydatki, fgcznie z wykazanymi zobowigzaniami niewymagalnymi przekraczaja  kwoty
planowane (§§ 3020, 4010, 4040, 4110, 4120, 4260, 4300). Zaciggnigte zobowigzania znajdujg
jednak swoje uzasadnienie w upowaznieniach, jakie otrzymat Wojt od Rady Gminy.

7. Omawiajgc realizacj¢ planu wydatkéw Wojt przedstawil informacjg o wydatkach na realizacje
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programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych w zakresie planu i wykonania, nie przedstawil natomiast informacji
o zmianach w planie ww. wydatkéw, dokonanych w trakcie roku budzetowego, co jest
wymagane przepisem art. 269 pkt2 ustawy o finansach publicznych. Z tego go_tytulu Sklad
Orzekajgcy wnosi uwagg do niniejszej pozytywnej opinii, o

8. W 2014 r. poniesiono wydatki z tytulu odsetek w kwocic 1.556.06 21 (rozdz. 85212 § 4580),
Wéjt wyjasnit (str. 39 sprawozdania), ze ww. wydatku dokonano tytulem wyplat odsetek
ustawowych od zasitkéw przystugujacych opiekunom.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Kazmierz za rok 2014 Wojt Gminy

przedlozyt ,Informacje o stanie mienia komunalnego Gminy KaZmierz za rok 2014”. W ocenie

Skiadu Orzekajgcego przedlozona informacja nie spe?pia wymogéw okreslonych przepisami

art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, albowiem nie zwiera ona danych o zmianach

w btame mienia komunalnego od dnia z}ozema poprzcdmej informacji (art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. c)
oraz danych 0 dochodach uzyskanych z tytu}u wykonywama prawa wlasnosci i innych praw
majatkowych oraz z wykonywania posiadania (art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. d).

W zwigzku z powyzszym, jak rowniez z uwagi na fakt, iz na uchybienia te wskazywano

w analogicznej opinii za rok poprzedni, Sklad Orzekajacy wnosi zastrzezenie do niniejszej opinii.

Sktad Orzekajacy w ramach prowadzonej dzialalnodci instruktazowo-szkoleniowej wskazuje, ze:
a) dochody z tytulu optat za pobyt dzieci w przedszkolach winny by¢ sklasyfikowane w § 0690 -
Wplywy z réznych opfat,
b) wynagrodzenia dla czlonkéw komisji urbanistyczno-architektonicznej za sporzadzanie opinii
albo koreferatow, w wyniku zawarcia uméw cywilnoprawnych z konkretnymi osobami, winny |
by¢ klasyfikowane w § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe,
c) oplata za przynalezno$é do Forum Uzaleznien przy FRDL w Poznaniu winna byé
sklasyfikowana w § 4430 - Rézne oplaty i sktadki.
Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w przedtozonym sprawozdaniu wystapily blgdy pisarskie.
I tak:
a) w sprawozdaniu z wykonania budzetu:
= na str. 32 podano, ze na realizacje projektu ,,Upowszechnianie edukacji przedszkolnej
w Gminie Kazmierz”, realizowanego przy wsparciu finansowym z POKL, otrzymano
w omawianym okresie dotacje w kwocie 344.460,00 z}, natomiast z informacji podanych na
str. 14 sprawozdania wynika, Ze na realizacj¢ ww. programu otrzymano dotacje w wysokosci
331.030,00 zt (§ 2007), co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-278,

= na str. 46 podano, 7e dofinansowanie z PROW na realizacje zadania ,,Budowa boiska
wielofunkcyjnego w Bytyniu” (sklasyfikowanego w rozdz. 92601 §§ 6057 i 6059) wyniosto
210.103,00 zi, natomiast z objasnien zamieszezonych na str. 18 sprawozdania wynika, ze na

ww. zadanie Gmina otrzymata dotacje w wysokosci 205.758,30 7t (§ 6207),
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b) w ,Informacji o ksztaltowaniu sig Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy KaZmierz za

2014 ¢

— na str. 10 w pkt 3 wskazano, ze catkowity koszt wykonania modernizacji i adaptacji palacu
w Kazmierzu oszacowano na 1.317.695,94 zi, natomiast w zalagczniku Nr2 do uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2014 —~ 2030 (Wykaz
przedsigwzig¢ do WPF) dla zadania ,,Adaptacja zespohu patacowo-parkowego w Kazmierzu
na potrzeby uzytecznosci publicznej” okre$lono faczne naklady finansowe w wysokosci
411.900,00 z,

— na str. 11 w pkt 2 objasnieft do realizacji uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki omytkowo
wpisano rok 2012 zamiast 2014,

Ponadto podano informacjg, ze Gimnazjum przystapito do realizacji projektu ,,Uczenie si¢
przez cale Zycie” — Comenius Partnerski Projekt Szkol, podezas gdy w zalgczniku Nr2 do
WPF do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2014 — 2030

okres realizacji ww. zadania okre$lono na lata 2012-2014.

Wobec powyzszego Skilad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczgca

Skiadu Orzeka qcego

UW Iz
dr Janina Kotlinska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotlanie do Ko]egium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



