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Uchwala Nr SO. - 0953/60/19/2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w P

z dnia 25 wrzesnia 2014 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonej przez Wojta Gminy Kazmierz i

wykonaniu budzetu Gminy KaZmierz za pierwsze potrocze 2014 r.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm.,

w osobach:
Przewodniczacy: Leon Palecki
Cztonkowie: Aniela Michalec

Aldona Pruska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) w zwigzku
z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
ze zm.) wyraza o przedlozonej przez Wéjta Gminy Kazmierz informacji o przebiegu wykonania

budzetu Gminy za I pélrocze 2014 roku
opini¢ pozytywna z uwagami zawartymi w pkt IL5, IIL.3, IV.3 oraz IV.4
Uzasadnienie

Na podstawie przedfozonych przez Wojta Gminy Kazmierz:

— informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2014 r.,

— informacji o ksztaliowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy KaZzmierz za pierwsze
potrocze 2014 r.,

— informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzgdowych instytucji kultury
(Gminnego Os$rodka Kultury w KaZmierzu oraz Biblioteki Publicznej Gminy KaZmierz) za pierwsze
pblrocze 2014 r.

Sktad Orzekajgcy ustalil, ze Informacja zostata przedtozona po terminie okre§lonym w art. 266 ust. 1

ustawy o finansach publicznych (2 wrzesnia br.). Skiad Orzekajgcy zapoznal sie réwniez z uchwaly

Nr XX1V/126/12 Rady Gminy Kazmierz z dnia 18 maja 2012 r. w sprawie ustalenia formy i zakresu

informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy KaZmierz, informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej



prognozy finansowej Gminy KaZmierz, informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych

Biblioteki Publicznej Gminy Kazmierz oraz Gminnego Osrodka Kultury w Kazmierzu, za pierwsze

péirocze roku budzetowego.

I. Sktad Orzekajgcy opiniujgc Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze

z uchwalg budzetows (po zmianach) na 2014 rok oraz ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego

potrocza 2014 roku i na tej podstawie ustalit co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

3)

Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w Informacji jest zgodny z uchwalonym po

zmianach budzetem na 2014 r.

Wykonanie podstawowych wielkos$ci budzetu za pierwsze potrocze 2014 r. wyniosto:

~ dochody w wysokosei 12.711.712,13 zt tj. 52,21% planu, w tym dochody biezace
12.693.673,13 z4, co stanowi 56,29% planu oraz dochody majgtkowe 18.039 zl, co stanowi
1,00% planu, ‘

— wydatki w wysokosci 11.237.087,30 zt tj. 40,10% planu, w tym wydatki biezace
10.708.347,91 zI, co stanowi 48,95% planu oraz wydatki majatkowe w wysokosci
528.739,39 zl, co stanowi 8,60% planu.

W pierwszym polroczu 2014 r. Gmina osiagnela nadwyzke w kwocie 1.474.624,83 zi, przy

planowanym deficycie w Wyéokoéci 3.678.681 zi.

W pierwszym pélroczu 2014 r. Gmina Kazmierz nie planowala przychodéw z tytulu kredytow

i pozyczek. W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytow

w kwocie 246.275,96 1, co stanowi 46,24% planowanych rozchodéw z tego tytutu. Powyzsze

potwierdzaja dane wykazane w kwartalnym sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2014.

Ze sprawozdania Rb-28s z wykonania planu wydatkéw za okres od poczatku roku do dnia

30 czerwca roku 2014 wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata

zobowigzania niewymagalne w kwocie 410.087,45 zt. Na podstawie sprawozdania Rb-Z

o stanie zobowigzan wedlug tytulow dtuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec

II kwartatu 2014 roku Sktad Orzekajacy ustalit, ze Gmina na dzien 30 czerwea 2014 r.: -

— nie posiadata zobowigzan wymagalnych,

— zadluzenie Gminy wyniosto 6.003.800,41z1, tj. 24,66% planowanych dochodow.

6) Na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

7)

8)

finansowych wg stanu na koniec II kwartalu 2014 r. ustalono, ze na koniec okresu
sprawozdawczego Gmina posiadata nalezno$ci wymagalne w wysokoscei 461.691,94 zi.

Dane wykazane w Informacji zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach przedtozonych
za okres od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2014 r.

W Informacji zostaly podane przyczyny odchylen w realizacji niektérych dochodéw oraz

niskiego poziom wykonania niektérych wydatkéw, w tym wydatkéw majatkowych.
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1.

ML

W informacji wskazane zostaty réwniez skutki dla budzetu z tytutu obnizenia gbrnych stawek
podatkéw, zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa oraz

zwolnieft wprowadzonych na podstawie uchwaly organu stanowiacego.

W odniesieniu do informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Skiad

Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1. Przedstawiono stopiei zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzie¢ w 2014 r. ujetych
'w zataczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej po zmianach.

2. Dane dotyczace zadluzenia Gminy na rok 2014 zawarte w Informacji sg zgodne sg z danymi
wynikajacymi z uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe]j sporzadzonej wg stanu
na dzien 27 maja 2014 r.

3. W Informacji przedstawiono plan oraz wykonanie na dzien 30 czerwca 2014 r. w zakresie m.in.
dochodéw, wydatkdéw, wyniku budzetu, stanu zadluzenia, ksztaltowania si¢ relacji wynikajacej
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

4. Dane wykazane w Informacji, a dotyczace 2014 r. sa zgodne ze sprawozdaniami przedtozonymi
za pierwsze poélrocze 2014 r. oraz uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
i uchwatla budzetows.

5. Z § 2 uchwaly Nr XXIV/126/12 Rady Gminy KaZmierz w sprawie ustalenia formy i zakresu
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy KaZmierz (...) wynika, ze Informacja

o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kazmierz winna zawiera¢ m.in.:

1) stopiet'l realizacji poszczegdlnych przedsigwzigé i programéw ujetych w wieloletniej

prognozm finansowej, w szczegdlowosci nie mniejszej niz w WPE, podczas gdy:

Gk St ic,_a A
— na str. 6 Informacji wyszczegélniono jedynie cztery zadania ujete w WPF, na ktdre

.

w pierwszym poétroczu 2014 r. poniesiono wydatki, pomijajac dwa pozostate zadania,

— na str. 6 -7 Informacji szczegétowo omoéwiono realizacje jedynie dwéch z czterech

wymienionych przedsigwzigd;

—_— T T
2) wykaz zmian dokonanych w wieloletniej prognozie finansowej (WPF), podczas gdy

Informacja nie przestawia dokonanych zmian w WPF.

Wraz z Informacjg o przebiegu wykonania budzetu przedtozono Informacje o przebiegu wykonania

planu finansowego Gminnego Osrodka Kultury w KaZzmierzu oraz Gminnej Biblioteki Publicznej

w KaZmierzu na dzien 30 czerwca 2014 r.

Z Informacji z realizacji planéw finansowych instytucji kultury wynika, ze:

1. Wykazane w planie finansowym przez Gminny Oérodek Kultury oraz Gminng Biblioteke
Publiczng w KaZmierzu kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy sg
zgodne z kwotami wykazanymi w budzecie po zmianach na 2014 rok, w Informacji o przebiegu

wykonania budzetu oraz w sprawozdaniu Rb-28s.



2. Instytucje kultury nie posiadajg zobowigzan wymagalnych, co jest zgodne z kwartalnym
sprawozdaniem Rb-Z wg stanu na koniec II kwartatu roku 2014.

3. Gminny Osrodek Kultury posiada nalezno$ci ogdtem w kwocie 205,73 zt (niewymagalne),

10 200,70 7

natomiast w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec II kwartatu ro%(u 2014
w wierszu N5. Pozostale naleznos$ci wykazano kwote 105,73 z1.
YoV A

Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej nie

zawiera informacji o stanie naleznodci, w tym wymagalnych. Zgodnie z § 3 uchwaly

Nr XX1V/126/12 Rady Gminy KaZzmierz z dnia 18 maja 2012 r. w sprawie ustalenia formy
i zakresu informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy KaZmierz (...) obligatoryjnym
elementem informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji

kultury sg m.in. naleznosci.

IV. W wyniku analizy przedtozonej Informacji Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze:
I. m.in. w ponizszych podziatkach klasyfikacji budzetowej Gmina Kazmierz nie wykonala

planowanych dochodéw albo wykonanie wyniosto ponizej 50% zalozonego planu rocznego:

Dzial Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie %
010 01095 0750 6 579,64 0,00] 0,00%
700 70005 0870 1 500,00 0,00] 0,00%
750 75023 0740 1 700,00 0,001 0,00%
852 85214 0970 1 000,00 0,001 0,00%
852 85216 0970 1 000,00 0,00  0,00%
900 90020 0400 2 000,00 0,00 0,00%
758 75814 0970 800,00 10,45 1,30%
756 75615 0500 4 000,00 155,001 3,87%
700 70005 0770 335 000,00 18 039,00 5,38%
801 80114 0970 700,00 42,36  6,05%
756 75616 0360 27 000,00 2254,00] 8,34%
756 75618 0460 50 000,00 16 326,331 32,65%
852 85228 0830 1 400,00 552,60 3947%
756 75615 0330 54 052,00 22 367,001 41,38%
700 70005 0750 86 940,00 36457411 41,93%
756 75615 0340 25 800,00 11 250,00 43,60%
756 75621 0010 5123 041,00 2269 260,00 44,29%
756 75616 0340 174 950,00 80971,00| 46,28%
801 80101 0970 1 000,00 468,26 | 46,82%
756 75616 0430 21 000,00 10 206,00 48,60%
756 75615 0320 606 360,00 295192,501 48,68%
756 75615 0310 2251364,00 1120 103,87 49,75%
756 75616 0330 1822,00 908,18| 49,84%

W przypadku zagrozenia wykonania ww. dochodéw w planowanych wielkosciach nalezy
rozwazy¢ dokonanie ewentualnej korekty planu tych dochodéw.

W ocenie Skladu Orzekajacego poziom wykonania dochodéw z tych zrédet wskazuje na
potrzebg monitorowania ich wykonania i ewentualnego urealnienia planu dochodéw i wydatkéw

budzetu tak, aby zapewni¢ realizacje zaplanowanych wydatkéw, rozchoddw i spetnienie relacji
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z art. 242 1 243 ustawy o finansach publicznych w roku biezgcym i latach nastepnych.

. w rozdz. 85212 Swiadczenia rodzinne, §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe P ubezpieczenia spolecznego poniesiono wydatki z tytutu

odsetek (§ 4580) w wysokosci 1.556,06 zt. Wéjt nie wyjasnil przyczyn poniesig:nia WW.

wydatku. T

. wystgpity omytki pisarskie, bledy rachunkowe oraz rozbiezno$ci w tresci Informacii,

w tym m.in.:

1) str. 33 — w objasnieniach do wydatkéw poniesionych w 80104 Przedszkola podano, ze
pozostate wydatki rzeczowe i remontowe stanowity kwow zt, podczas gdy

z podsumowania  wykonania tych wydatkéw  wynika kwota 149.418,16 =z
(roéznica: 277.297,04 z}),

2) str. 46 — w objasnieniach do wydatkéw poniesionych w rozdz. 92601 Obiekty sportowe
podano informacjg, ze w rozdziale tym ujeto dwa przedsigwziecia inwestycyjne
dofinansowane ze $rodkéw unijnych (PROW), a taczne dofinansowanie wynosi 237.311 zi,
podczas gdy z danych zamieszczonych na str. 19 Informacji wynika, ze W ww. rozdziale
dotacje w § 6207 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw
europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 1 6 ustawy,

lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich planuje sie w kwocie 375.460 zi

(co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-27s z wykonania planu dochodéw za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2014),
3) str. 47 (II. Przychody) - podano, ze w budzecie Gminy Kazmierz, wg stanu na dzien

30 czerwca 2014 r. wystepuje deficyt w kwocie 3.678.681 zt, podczas gdy z kwartalnego

sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca

roku 2014 wynika, ze na dzien 30 czerwca 2014 r. budzet Gminy zamkngt si¢ nadwyzka

w kwocie 1.474.624,83 71, przy planowanym deﬁcw,

. WMWaniu si¢ Wieloletniej Pfognozy Finansowej Gminy KaZmierz za

pierwsze potrocze 2014 r.:

1) str. 4 — w tabeli prezentujgcej wykonanie na dziefi 30 czerwca 2014 r. w poszczegdlnych
pozycjach wieloletniej prognozy finansowej w kolumnie ,,Wykonanie”:

— wpoz. 11.1 ,,Wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane” wykazano
kwote 5.827.186,46 zl, podczas gdy z podsumowania wykonania tych wydatkéw,
dokcmawie sprawozdania Rb-28s z wykonania planu wydatkéw za okres
od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2014, wynika kwota 5.775.399,85 zt (r6znica:
51.786,61 74), -

- w poz. 11.4 ,Wydatki inwestycyjne kontynuowane” oraz 11.5 ,Nowe wydatki

inwestycyjne” wykazano wydatki w gcznej wysokosci 528.739,39 zi, podczas gdy

e
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z podsumowania wykonanych wydatkéw w §§ 6050 i 6060, dokonanego na podstawie
sprawozdania Rb-28s z wykonania planu wydatkow za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca roku 2014, wynika kWOW. Réznica w wysokosci 100.000 z1, to
wydatki wykonane w § 6170 Wpiaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na
finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych, ktére po strogxie planu
wykazano w poz. 11.6 ,,Wydatki majgtkowe w formie dotacji”.

2) str. 6 — podano, ze wynik budzetu okazat si¢ wyzszy od spodziewanego az 0 2.204.056,17 zi,

podczas gdy planowano deficyt w kwocie 3.678.681 zi, a wykonano nadwyzke w kwocie
1.474.624,83 zl, a zatem osiagniety wynik budzetu byt o 5.153.305,83 Mzi wyzszy od
planowanego, -

3) str. 8§ — w pkt 2 objasnierr do realizacji umdw, ktoérych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki omytkowo
wpisano rok 2012 zamiast 2014. Ponadto podano informacje, ze Gimnazjum przystagpito do
rea]iimg przez cale zycie” — Comenius Partnerski Projekt Szkot,
podczas gdy w zatgczniku Nr 2 - Wykaz przedsiewzie¢ do WPF do uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gmi‘ﬁﬁyﬂm

okreslono na lata 2012-2014.

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy orzekt jak w sentenciji.

Przewodniczacy

Sktadu Orzekajgcego

A

f

dit [ / Vgl ,X
iiﬁ,{i

FU¥Léon Palecki

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



