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ROZSTRZYGNIECIE NADZGRCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2013 r., poz. 594)

orzekam

niewaznosc¢ § 8 pkt 213, § 9 pkt 213, § 10 pkt 4 oraz § 15 pkt 3 oraz w § 14 pkt 1 w zakresie
wyrazow: klasa techniczna drogi: dojazdowa” uchwaly Nr XLVIII/297/14 Rady Gminy
Kazmierz z dnia 28 czerwea 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dziatek polozonych w rejonie ul. M. Konopnickiej i ul.
M. Reja w miejscowosci Kazmierz, Gminie Kazmierz - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XLVIII/297/14 Rady Gminy Kazmierz z dnia 28 czerwea 2014 1. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dzialek polozonych w
rejonie ul. M. Konopnickiej i ul. M. Reja w miejscowosei Kazmierz, Gminie Kazmierz wraz z
dokumentacja planistyczng zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 lipca
2014 roku.

Powyzszg uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. , poz. 594 ze zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2013 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647
7€ ZIM. ).

Dokenujge oceny zgodnoici z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje.

Zgodnie z § 12 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z
2002 r. Nr 75 Poz. 690 ze zm.), co do zasady. budynek na dziaice budowlanej nalezy
sytuowa¢ w odleglosci od granicy z sasiednig dzialkg budowlang nie mniejszej niz: 4 m - w
przypadku budynku zwréconego $ciang z otworami okiennymi lub drzwiowymi w strong tej
granicy, 3 m - w przypadku budynku zwrdconego $ciang bez otworéw okiennych lub
drzwiowych w strong tej granicy. Dopuszeza sie sytuowanie budynku w odleglosei 1.5 m od
granicy lub bezposrednio przy tej granicy. jezeli wynika to z ustaled planu miejscowego albo
decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu. Dopuszezalne jest dodatkowo
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sytuowanie budynkow w odleglosciach mniejszych niz 4 m lub 3 m od granicy sasiedniej
dzialki budowlanej w szczegdlnych przypadkach w zabudowie jednorodzinnej. Dodatkowo
zwazy¢ nalezy, ze'zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(. Dz. U. 22013 r.. poz. 1409 ze zm.) przepisy ww. rozporzadzenia s3 przepisami techniczno
— budowlanymi, od ktérych — mysl art. 9 ust. 1 tejze ustawy — w przypadkach szczegdlnie
uzasadnionych dopuszeza sie odstepstwo.

W przedmiotowym planie, w § 8 pkt 213, § 9 pkt 21 3, § 10 pkt 4 oraz § 15 pkt 3 uchwaly,
ustalono lokalizacje budynkéw od granic dzialek sasiednich wylacznie na zasadach
przewidzianych w § 12 ust. 1 pkt 1 i 2 cytowanego rozporzadzenia, tj. 4 m - w przypadku
budynku zwroconego $ciang z otworami okiennymi lub drzwiowymi w strone te] granicy

13 m - w przypadku budynku zwroconego sciang bez otworéw okiennych lub drzwiowych
w strong tej granicy.

Stwierdzi¢ nalezy, ze zawarcie w planie takich zapiséw w formie ustalen stoi w sprzecznosei
z pozostalymi przepisami § 12 rozporzadzenia oraz art. 9 ust. 1 ww. ustawy Prawo
budowlane, dopuszczajgcymi wyjatki od zasady okreslonej w § 12 ust. 1 pkt 11 2
rozporzadzenia.

W Swietle powyzszych okoliczno$ei nalezy podkreslié, ze plan zagospodarowania
przestrzennego, jako akt prawa miejscowego, jest usytuowany wsréd Zrodel prawa
powszechnie obowiazujacego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP), a zatem pozostawaé powinien
w zgodzie z konstytucjg, ustawami i aktami podustawowymi. Organy gminy stanowigce
prawo miejscowe, w tym plany zagospodarowahia przestrzennego, zwigzane sa bowiem
zasadg praworzadnosci wyrazong wart. 7 Konstytucji RP, co oznacza, ze maja obowiazek
dziatania na podstawie i w granicach prawa. Uchwala w sprawie planu zostata podjeta na
podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie obowiazujacym na
obszarze gminy i stad tez powinna odpowiada¢ wymogom. jakie stawiane sa przepisom
powszechnie obowigzujgcym. Nie moze ona pozostawaé w sprzecznodei z aktami prawnymi
wyzszego rzedu. Przepisy gminne nie mogg takze zawieraé powtorzen ustawowych, ani tez
ich modyfikowa¢ lub uzupelnia¢, gdyz jest to niezgodne z zasadami legislacji. Tak wiec
regulowanie przez gmine w inny sposob tego, co zostalo juz zamieszezone w zrédle
powszechnie obowiazujgcego prawa  wistotnym  stopniu narusza porzadek prawny.
Nadmieni¢ mozna w tym przypadku, ze stanowisko takie znajduje potwierdzenie
w ugruntowanym orzecznictwie sgdéw administracyjnych, a podzielil je m. in. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Poznaniu, stwierdzajac w wyroku sygn. akt II SA/Po 620/13 z dnia 15
pazdziernika 2013 r. ze: ,ustawodawca nie przyznal organom gminy kompetencji do
stanowicnia wszelkich norm prawnych, lecz jedynie kompetencje do precyzowania rozwigzan
zawartych w ustawach. Tym samym organy gminy nie moga zmienia¢ lub uchylaé przepisow
zawartych w zrodlach prawa powszechnie obowiazujacego, o jakich mowa w art. 87 ust. 1
Konstytucji RP™.

Na podstawie art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w planie miejscowym okresla sie obowiazkowo
zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng
i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowite] zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dzialki budowlanej, maksymalng
wysokos¢ zabudowy, minimalna liczbe miejsc do parkowania i sposéb ich realizacji oraz linie
zabudowy 1 gabaryty obicktéw.

Przepisem wykonawczym dla ww. przepisu ustawy jest § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1587), zgodnie z ktérym



~ustalenia  dotyczace parametrow 1 wskaZnikow  ksztaltowania  zabudowy  oraz
zagospodarowania ferenu powinny zawiera¢ w szczegdlnosci okreslenia linii zabudowy,
wielkosci powierzehni zabudowy w_stosunku do powierzchni dzialki lub terenu, w tym
udzialu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysokosci projektowanej
zabudowy oraz geometrii dachu”. ’

Wskazuje, ze w omawianym planie, dla przeznaczonych pod zabudowe terendw oznaczonych
symbolami ,MN™, \MN/U", ,U” i ,E/K” nie okreslono minimalnej intensywnosei zabudowy,
jednakze jednoznacznie okreslono maksymalne wskazniki zabudowy, rozumiane jako
stosunek powierzchni zabudowy do powierzchmi dzialki, wyrazony w procentach, co w
powigzaniu z pozostalymi parametrami zabudowy ustalonymi w planie pozwoli na wydanie
decyzjl o pozwoleniu na budowe.

Zwracam ponadto uwage na wewnetrznie sprzeczne ustalenia planu odnoszace sie do terenéw
drog wewngtrznych, oznaczonych symbolem KDW, gdzie w § 14 pkt 1 uchwaly drogom
wewnetrznym przypisano klase techniczng dojazdowa. Wyjasnic nalezy, ze w mysl przepisdéw
art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. 2 2013 r., poz.
260 ze zm.) podzial drog na klasy, okres$lone w warunkach technicznych, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie - wlasciwy jest dla drdg publicznych.
Natomiast zgodnie z art. 8 ust. 1 ww. ustawy — drogi niezaliczone do zadnej z kategorii drog
publicznych sg drogami wewnetrznymi. dla ktégych — co do zasady — przepisy ustawy
o drogach publicznych zastosowania nie znajdujg.

Biorge powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencii.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiege Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia
iego doreczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Kazmierz
2. Wéit Gminy Kazmierz



