Uchwata Nr 3/218/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 5 lutego 2014 1.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) w zwigzku
zart. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 1.

poz. 594 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

L Stwierdza, ze uchwata Nr XLII/244/13 Rady Gminy Kazmierz z dnia 19 grudnia 2013 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2014 - 2030,
zostala podjeta z naruszeniem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

II. Uznaje, ze naruszenie prawa ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 16 stycznia 2014 r. Rada
Gminy Kazmierz, powolujac si¢ na przepisy m.in. ustawy o finansach publicznych 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym uchwalita wieloletnig prognoze finansowa Gminy Kazmierz na lata
2014 - 2030.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 61 § 1 i 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
zawiadomita przedstawiciela Gminy o wszczeciu postepowania nadzorczego w odniesieniu
do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac jednocze$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien
5 lutego 2014 r.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 5 lutego 2014 r. Kolegium Izby ustalito,
ze w zalaczniku Nr 1 - Wieloletnia Prognoza Finansowa w poz. 6. Kwota dlugu na koniec
2014 r. wykazano zadluzenie w wysokosci 6.185.52429 zt. W oparciu o analize
sprawozdania Rb-Z wg stanu na 31 grudnia 2012 r., uchwaly budzetowej Gminy Kazmierz na
2013 r. oraz uchwaly budzetowej na 2014 r. wyliczono, iz diug Gminy KazZmierz na
koniec 2014 r. wyniesie 5.717.524,29 zi tj..



1) zadluzenie z tytuhu kredytéw i pozyczek na 31 grudnia 2012 r. (sprawozdanie Rb-7) -
3.686.628,29 zi,
2) planowane w 2013 r. przychody z tytulu pozyczek i kredytéw (po zmianie dokonanej
uchwatg Nr XL11/243/13 z dnia 19 grudnia 2013 1.) - 3.000.000 z1,
3) planowana w 2013 r. splata kredytow i pozyczek (po zmianie dokonanej uchwatg
Nr XLII/243/13 z dnia 19 grudnia 2013 1.) - 436.552 zi,
4) planowana w budzecie na 2014 r. splata kredytéw - 532.552 zi,
5) zadhuzenie z tytutu kredytow i pozyczek na 31 grudnia 2014 r.
(1+2-3-4) -5.717.524,29 7
6) réznica - 468.000 zi.
Dokonana przez Kolegium analiza prowadzi do wniosku, Ze planowana na dziea 31 grudnia
2014 r. kwota dlugu nie uwzglednienia zmian w zakresie przychodéw i rozchodow
dokonanych uchwatgq Nr XLI1/243/13 z dnia 19 grudnia 2013 r., ktéra Rada:
— zmniejszyla planowane przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku
krajowym (§ 952) o kwote 500.000 zt do kwoty 3.000.000 zi,
— zmniejszyla planowane rozchody na splate otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
o kwote 32.000 zt do kwoty 436.552 zl.
Po dokonaniu przedmiotowych zmian kwota zadtuzenia winna by¢ zmniejszona o 468.000 zt.
Powyzsza rozbiezno$¢ ma wplyw na prawidlowos¢ kwoty dtugu w latach nastepnych.
Zatem wielko$¢ dlugu zostata zawyzona o kwote 468.000 zt. Bledne okreslenie wielkodci
dlugu na koniec 2014 r. powoduje, iz wielko$¢ tego dtugu na koniec 2015 r. i pozostatych
latach objetych wieloletnig prognoza finansowa zostala rowniez ustalona w bledne;j
wysokosci. Bledne ustalenie wielkosci dhugu narusza postanowienia art. 226 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna i okre$la¢ dla kazdego roku objetego prognoza m.in. kwote dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego.
Ponadto Kolegium Izby informuje, ze w zataczniku Nr 1 do WPF w nastepujacych
pozycjach we wszystkich latach objetych prognoza wykazano wartosci ,,zerowe”:
— 11.4. Wydatki inwestycyjne kontynuowane,
- 11.5. Nowe wydatki inwestycyjne,
— 11.6. Wydatki majatkowe w formie dotacji
pomimo planowania w budzecie na 2014 r. wydatkéw majatkowych oraz wykazania we

wszystkich latach wydatkéw w poz. 2.2. Wydatki majatkowe.



Wartosci ,,zerowe” wykazano rowniez w 2014 r. w pozycjach:

12.1. Dochody biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy, w tym,

12.1.1. srodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym,

12.2. Dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
$rodkdw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, w tym,

12.2.1. $rodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym,

12.3. Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy,

12.3.1. w tym finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy,

12.4. Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
Srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy,

12.4.1. w tym finansowane $rodkami okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy.

pomimo planowania w budzecie 2014 r. dochodéw oraz wydatkéw na zadania realizowane

z udziatlem $rodkow unijnych

W zwiazku z powyzszym, Rada Gminy na najblizszym posiedzeniu winna dokonaé

zmiany uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kazmierz na lata

2014 - 2030 (zalacznik Nr 1 do uchwaly) w sposdb eliminujacy wskazane wyzej

nieprawidlowosci.




